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Видение города Рогун 
(Представление будущего города с учетом существующих мощностей) 

 
Город Рогун крупнейший источник производства электроэнергии в Центральной Азии, 

с самым большим водохранилищем и живописной природой в стране, где развит туризм и 
спорт, с чистой окружающей средой для жизни. В городе созданы все условия для развития 
предпринимательской деятельности и налаживания работы малых и средних предприятий 
с использованием существующих природных ресурсов. В городе проживает многонацио-
нальное население с развитым умственным и интеллектуальным потенциалом, где функци-
онируют культурные и исторические центры, современная инфраструктура, и услуги вме-
сте с высококвалифицированными кадрами. 

 
 

ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
Программа социально-экономического развития города Рогун на 2016-2020 годы (далее 

Программа) разработана согласно поручению Председателя города на основе «Методическо-
го руководства по разработке и реализации программ социального и экономического разви-
тия городов и районов Республики Таджикистан», предложенного Министерством экономи-
ческого развития и торговли с учетом государственной политики и важных стратегических 
документов, таких как Цели развития тысячелетия, Национальная стратегия развития Рес-
публики Таджикистан на период до 2015 года, Стратегия повышения уровня благосостояния 
населения Таджикистана на 2013-2015 годы”, национальные и отраслевые программы, со 
стороны рабочей группы города Рогун при поддержке отраслевых специалистов, с широким 
вовлечением гражданского общества, частного и общественного сектора.  

Основная цель Программы заключается в улучшении качества жизни всех слоев насе-
ления в результате обеспечения устойчивого социально-экономического развития. Она 
направлена на повышение доходов и уровня занятости как следствие экономического разви-
тия и улучшения условий жизни в результате повышения эффективности использования ре-
сурсов и расходов бюджета. В то же время, настоящая Программа создает основу для дости-
жения следующих трех стратегических целей:  

� Создание благоприятной среды для бизнеса; 
� Интеграция в глобальную экономику; 
� Улучшение социальной среды. 

 
Для достижения поставленных целей во всех основных отраслях народного хозяйства 

города с привлечением внутренних и внешних инвестиций предусматривается реализация 
конкретных мер. В действительности, все большее привлечение внутренних и внешних ин-
вестиций считается основой выполнения задач, поставленных в рамках Программы. В дан-
ном направлении со стороны исполнительного органа государственной власти города ис-
пользуются все возможности. В течение 2016-2020 годов предусматривается социально-
экономическое развитие города с учетом увеличения производственных возможностей, что 
станет основой роста валового регионального продукта. 

Программа развития города Рогун на 2016-2020 годы включает 185 проектов на сумму 
265117,9 млн. сомони. Из них 132 проекта с определенным источником финансирования (на 
общую сумму 179,5 млн. сомони) и 53 проекта на сумму 85,6 млн. сомони с неопределенным 
источником финансирования, для которых необходимо изыскать источники финансирования. 

Из общего количества проектов 58 проектов на сумму 77,1 млн. сомони относятся к 
сфере экономики, 66 проектов на сумму 73,9 млн. сомони к социальной сфере, 53 проекта на 
сумму 83,1 млн. сомони к инфраструктуре и 38 проектов на сумму 31,0 млн. сомони к сфере 
экологии, защиты окружающей среды, предотвращения чрезвычайных ситуаций и улучше-
нию ресурсной обеспеченности процесса управления развитием.  
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Таблица №1. Источники финансирования “Программы социально-экономического развития 
города Рогун на 2016-2020 годы” по отраслям (тыс. сомони) 
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Сельское хозяйство 24530 3100 750 3480 6800 2500 7900 
Промышленность 9650 - - 4100 2250 1000 2300 
Строительство 12500 - 6000 - - 2500 4000 
Малое и среднее предпринимательство 30420 - - 1320 3600 1079 2500 
Итого, экономический блок 77100 3100 6750 8900 12650 7079 16700 
Образование 31840 10150 3330 2610 7450 540 8300 
Здравоохранение и социальная защита 23260 1200 800 460 12000 540 5300 
Культура, спорт и туризм 18790 4000 1200 620 5500 670 6800 
Итого, социальная защита 73890 15350 5330 3690 24950 1750 20400 
Обеспечение питьевой водой 10591,3 2358,3 495 595 3833 560 2750 
Электроснабжение 53690,6 7139,6 201 - 19400 1320 25630 
Транспорт, дороги и связь 18800 1200 1750 1000 3300 1200 11550 
Итого, инфраструктура 83081,9 10697,9 2446 1595 26533 3080 39930 
Экология и чрезвычайные ситуации 27045 12326 1439 1500 4200 - 7580 
Ресурсное обеспечение 4001 1315 875 - 976 - 976 
Всего, стоимость ПРР города Рогун 265117,9 42788,9 16840 15685 69309 11909 85586 

 
В целях реализации «Программы социально-экономического развития города Рогун на 

2016-2020 гг.» за счет всех источников финансирования предусмотрено 265,1 млн. сомони, в 
том числе за счет следующих источников: 

Бюджет республики - 43,0 млн. сомони; 
Бюджет района – 16,8 млн. сомони; 
Предприниматели и население – 15,7 млн. сомони; 
Внешние инвестиции – 69,3 млн. сомони; 
Собственные средства организаций и учреждений - 11,9 млн. сомони; 
Средства предпринимателей - 38,8 млн. сомони;  
Проекты с неопределенным источником финансирования - 85,6 млн. сомони. 
 
Город Рогун имеет собственный Генеральный план города, разработанный во времена 

Советского Союза, согласно которому осуществляется размещение объектов и благоустрой-
ство города. Генеральный план городка Оби Гарм разработан со стороны ОАО «Шахрофар» 
города Душанбе.  
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Рисунок 1. Схематическая карта города Рогун 
 

 
  

8



ГЛАВА 1. ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
И АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В ГОРОДЕ РОГУН 

 
Исторические сведения. Город Рогун расположен в восточной части Республики Та-

джикистан на берегу реки Вахш. Общая площадь города Рогун составляет 661 км2, который 
граничит с Файзабадским районом, городом Вахдат, Нурабадским и Балджуванским района-
ми. Расстояние от центра города Рогун до города Душанбе составляет 110 км. Город Рогун 
занимает 0,5 процентов от общей территории республики. В состав города входят поселок 
Оби Гарм, сельские джамоаты Кади об и Сичарог. 

 
Историко-культурные сведения. История формирования и развития города Рогун до 

сих пор полностью не изучена. Учитывая то, что на территории Файзабадского района в 1976 
году начинается строительство крупнейшей Рогунской ГЭС, 25 декабря 1986 года был орга-
низован строительный городок под названием Рогун, и поселок Оби Гарм был включен в со-
став города в качестве джамоата. Однако находки древних инструментов со стороны жите-
лей и древние названия некоторых сёл (Камари Мугул, Калъаи Кофар) свидетельствует о 
том, что сегодняшний Рогун имеет древнюю историю.  

В начале своего образования городом был поселок Оби Гарм, который включал совет 
джамоата и сёла. Сначала был выбран центр города, затем центр был переведен во вновь по-
строенный город Рогун, который был создан на основе села Майдон.  

 
Условия и природно-климатические ресурсы. Горная местность охватывает город 

Рогун: с восточной части горная цепь Каратегин и горная цепь Дарваз и с южной части 
Сурхкух Файзабадского района, центр города расположен на высоте 1460 метров над уров-
нем моря. Высота горных цепей составляет 3000-3500 метров. 

В регионе господствует умеренный климат. Температура воздуха зимой в среднем со-
ставляет -5-15 С0, в высокогорье от -10 до 20 С0 мороза и летом температура воздуха прогре-
вается от + 20 С0 до +25 С0 тепла. Количество осадков в среднем составляет 700-1200 мил-
лиметров. В осенне-зимний период с севера на юго-восток дуют сильные ветра.  

Благоприятный климат и высокоурожайные земли позволяют развивать сельское хо-
зяйство и садоводство. В районе выращиваются яблони, тутовник, орехи, гранаты, абрикос, 
груши и виноград. 

В то же время, на территории города Рогун имеются целебные источники, на базе кото-
рых с 1947 года функционирует санаторий Оби Гарм. Минеральная вода санатория Оби Гарм 
используется для лечения заболеваний нервной системы, кожных заболеваний, почечных бо-
лезней, печени, женских болезней, радикулита, остеохондроза и пр. Восточные низины так-
же имеют горячие источники. 

Растительный мир города очень богат. В горной местности растут сезонные растения и 
различные кустарники. В холмистой части растут разные деревья, такие как фисташки, мин-
даль, кустарник боярышника,  яблоня, инжир, вишня, черешня, груша, чинара, тополь, , бар-
барис и пр. На высоте от 3500 метров существуют луга.  

Город Рогун также богат полезными ископаемыми. Наличие таких природных богатств, 
как соль, уголь, мрамор, сурьма, медь, бронза и другие драгоценные металлы, создают почву 
для создания в будущем промышленных предприятий по их переработке.  

 
Демографическая ситуация района. По состоянию на 1 января 2015 года население 

города Рогун составляет 41,1 тысячу человек, что составляет 0,5 процентов населения рес-
публики. Из общей численности населения города 20,0 тысяч составляют женщины (48,6 
процентов) и 21,1 тысяча мужчины (51,4 процента). Ежегодный темп роста населения со-
ставляет 2,1 процент, плотность населения - 123,5 человека на 1 км2. Город Рогун по своей 
специфике является промышленным, 49,7 процентов населения проживает в селе и 50,3 про-
цента в городе.  
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В течение 2012-2014 гг. население города и сёл увеличилось на 545 человек или на 1,3 
процента. Кроме того, с начала 2012 года по настоящее время 1600 человек переселились в 
другие регионы республики и за ее пределы. Причиной снижения численности населения яв-
ляется переселение населения с территории города в другие регионы республики и за ее пре-
делы.  

 
Таблица № 2. Численность населения города Рогун по состоянию на 1.01.2015. 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

Общее количество 
2012 2013 2014 

1 Домашние хозяйства шт. 6470 6527 6612 

2 Население человек 40602 40853 41147 

- Из них, мужчины тыс. 20,3 20,6 21,1 

- Женщины тыс. 19,7 19,9 20,0 

- Дети в возрасте до 14 лет тыс. 15,0 15,1 15,5 

- Группа среднего возраста (15-62 (57 для женщин) лет) тыс. 23,0 23,2 23,3 

 В том числе, от 15 до 18 лет человек 3730 4097 4647 

- Группа старшего возраста (63 (58 лет) и старше) человек 2070 2227 2304 

- Трудовые мигранты человек 791 840 2305 

3 Население трудоспособного возраста человек 21300 21650 21970 

4 Официально зарегистрированные безработные человек 407 425 480 

5 Население, занятое работой в организациях и предприятиях человек 4703 6205 7735 

6 Количество работников занятых в экономике человек 20893 21225 21490 

7 Количество лиц, занятых предпринимательской деятельностью человек 193 206 219 

 
Из общей численности трудоспособного населения 97,8 процентов населения заняты в 

экономике, 10,5 процентов находятся в трудовой миграции и 2,2 процента являются офици-
ально зарегистрированными безработными. В течение последних трех лет растет числен-
ность официально зарегистрированных безработных, что в основном связано с возвращени-
ем трудовых мигрантов, которым запрещен въезд в Российскую Федерацию.  

Увеличение количества безработных в будущем может оказать отрицательное влияние 
на экономику города. Для снижения уровня безработицы и обеспечения населения постоян-
ными рабочими местами в рамках Программы развития города предусматривается восста-
новление ткацкой фабрики и других промышленных предприятий города.  

Население города Рогун в основном состоит из таджиков, русских и других националь-
ностей.  

 
Диаграмма №1 Национальный состав населения города Рогун 

по состоянию на 1.01.2015 
 

 

96,6%

2,6%
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Основные социально-экономические тенденции. Рогун в основном является про-
мышленным городом, где функционируют более 16 промышленных предприятий. Общий 
объем производимой продукции промышленными предприятиями за 2014 год составил более 
51 080,3 млн. сомони, что по сравнению с 2013 годом больше на 45,4 млн. сомони. Это в ос-
новном связано с ускорением строительства Рогунской ГЭС.  

Следует отметить, что в городе Рогун строится крупнейшая гидроэлектростанция, ко-
торая имеет региональное значение. Рогунская ГЭС считается крупнейшей гидроэлектро-
станцией в Центральной Азии, строительство которой было начато в 1976 году. Проектная 
мощность данной станции составляет 3600 мегаватт/час, станция имеет 6 агрегатов (мощ-
ность каждого агрегата составляет 600 мегаватт/час). Учитывая эти параметры, станция в год 
должна вырабатывать 13,1 миллиард киловатт/час электроэнергии.  

В настоящее время в строительстве Рогунской ГЭС задействовано 7286 человек. В ны-
нешних условиях основной вариант строительства Рогунской ГЭС предусматривает ввод в 
эксплуатацию станции первой очереди, в результате чего начнут работать два агрегата с об-
щей мощностью в 800 мегаватт/час. Общая стоимость первой очереди станции с учетом су-
ществующего оборудования и ввода двух агрегатов составляет 590,7 миллионов долларов 
США. Ежегодная выработка электроэнергии этими двумя агрегатами составляет 4,5 милли-
ард киловатт/час.  

В соответствие с оценками специалистов, для завершения строительства Рогунской 
ГЭС необходимо инвестировать более 2,2 миллиарда долларов США. Другие промышленные 
предприятия района представляют собой малые и средние предприятия, которые в основном 
участвуют в строительстве Рогунской ГЭС. 

В сфере сельского хозяйства с целью выполнения поручений Президента Республики 
Таджикистан в деле обеспечения продовольственной безопасности, развития отрасли и вы-
полнения программ, принятых в данном направлении, был предпринят ряд необходимых 
мер. Общий объем сельскохозяйственной продукции в 2014 году во всех формах хозяйство-
вания достиг 62 614,1 млн. сомони, что равно 93,3 процентам объема сельскохозяйственной 
продукции в 2013 году. 

Количество малых и средних дехканских хозяйств в городе Рогун составляет – 1098 
единиц. Общая площадь посева культур в 2014 году составила 2279 гектаров, из них 1869 га. 
на посев зерновых, 186 га. на посев картофеля, 135 га. - овощей, 49 га. – технических куль-
тур, 11 га. – бахчевых и 73 га. на посев кормовых культур. Урожайность зерновых составляет 
18,8, картофеля - 223,0, овощей - 165,3, технических культур - 8, и бахчевых 162,7 ц/га. 

Поголовье крупных животных в городе было доведено до 17888 голов, мелких живот-
ных до 63039 голов и птиц до 36765 голов. Для зимовки в сельскохозяйственных предприя-
тиях города запас корма для животных составляет 4739 тонн.  

В течение 2012-2014 гг. и первого полугодия 2015 года на развитие социально-
экономической сферы города Рогун банки и кредитные организации и инвесторы выдали 
кредиты на общую сумму в 24 миллиона сомони. 

На ремонт и содержание автомобильных дорог города Рогун за счет государственного 
бюджета выделено два миллиона сомони. Кроме того, за этот период в городе Рогун реали-
зованы пять инвестиционных проектов в сферах образования и сельского хозяйства, водо-
снабжения, занятости населения и благоустройства на общую сумму более 57 миллионов со-
мони. В настоящее время в городе Рогун осуществляются 7 инвестиционных проектов по по-
вышению уровня благосостояния населения города, общая сумма которых составляет более 
120 миллионов сомони. 

В настоящее время, в городе Рогун функционирует филиал медицинского училища го-
рода Вахдат, инженерно-технический колледж города Рогун, 49 школ, 1 детский дом интер-
нат имени Т. Кодирова, 2 детских сада и школа интернат для одаренных детей, детский дом 
и Творческий центр для детей и подростков. В этих учреждениях обучением охвачены 9163 
учащихся, которых обучают 474 преподавателя.  
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Ситуационный анализ города Рогун (SWOT) 
 

Сильные стороны Слабые стороны 
• Наличие гидроэлектростанции и крупнейшего водо-
хранилища в республике;  

• Благоприятное географическое расположение и жи-
вописная природа для развития туризма; 

• Наличие природных ресурсов (декоративные камни, 
песок, гравий и строительные материалы); 

• Хорошие климатические условия для садоводства и 
растениеводства; 

• Наличие широких пастбищ для развития животно-
водческой отрасли;  

• Наличие трудовых ресурсов и квалифицированных 
кадров; 

• Наличие первостепенной инфраструктуры.  

• Неэффективное использование существующих мощ-
ностей; 

• Отсутствие переработки местного сырья, отсутствие 
оборудования и современных технологий для их пе-
реработки; 

• Низкий уровень деятельности ветеринарной службы 
и отсутствие пунктов искусственного осеменения 
племенных животных; 

• Отсутствие постоянных рабочих мест и недостаточ-
ность заработной платы; 

• Миграция квалифицированных кадров за пределы 
города;  

• Плохое состояние местных дорог, объектов водо-
снабжения и сетей электроснабжения; 

• Высокие процентные ставки по банковским креди-
там для развития предпринимательской деятельно-
сти.  

Возможности Угрозы 
• Наличие отраслевых программ и специальных по-
становлений ПРТ с целью содействия развитию от-
дельных отраслей народного хозяйства; 

• Строительство Рогунской ГЭС;  
• Создание туристической зоны; 
• Строительство автодороги Душанбе–Рашт-Саритош. 

• Возникновение стихийных бедствий (сели, оползни, 
град, наводнения, землетрясения, обильные осадки); 

• Распространение насекомых вредителей и различных 
болезней; 

• Усиление финансового и экономического кризиса и 
его влияние на экономику города; 

• Повышение уровня инфляции. 
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ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКА 
 

2.1. Промышленность 
Анализ текущей ситуации. Промышленность в городе Рогун является одной из ос-

новных отраслей и играет ведущую и важную роль в развитии экономики города. В городе 
осуществляют деятельность 16 промышленных предприятий, которые участвуют в строи-
тельстве Рогунской ГЭС. На промышленных предприятиях города Рогун работают более 
7286 человек.  

 
Диаграмма №2. Объем производства промышленной продукции 

за 2012 – 2014 годы (тыс. сомони) 
 

 
 
Объем производства промышленной продукции в 2014 году по сравнению с 2012 годом 

увеличился на 113,7 процентов, в целом составил 2292,6 тысяч сомони. Рост валового про-
мышленного продукта в основном связан со строительством Рогунской ГЭС. 

 
Таблица №3. Состояние промышленных предприятий города Рогун 

(по состоянию 01.01.2015) 
 

№ 
Перечень 

предприятий 

Вид деятельности или 
производство продук-

ции 

Проектная 
мощность/ 
годовая 

Текущая 
мощность/ 
годовая 

Техническое 
состояние 

Пользователи про-
дукции 

1 ОАО ГЭС «Рогун» Строительство ГЭС 300 270,2 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

2 ООО «Интерстрой» Строительство  1,5 1,0 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

3 ООО «Точиккухкан» Строительство тоннеля 8,0 7,8 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

4 ООО «Гидромантаж» 
Строительно-
монтажные работы 

5,0 4,6 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

5 ООО «ШШК» Горнорудные работы 5,0 4,6 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

6 ОАО «Точикнакбсоз» Строительство тоннеля 50 47,1 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

7 
ООО «Вестранс-
строй» 

Строительство дорог и 
тоннелей 

5,0 4,3 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

8 ООО «Хингоб» 
Строительно-
монтажные работы си-
стемы водоснабжения 

2,0 0,7 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

9 ООО «Вашгирд» Строительство и монтаж 3,0 0,2 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 
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№ 
Перечень 

предприятий 

Вид деятельности или 
производство продук-

ции 

Проектная 
мощность/ 
годовая 

Текущая 
мощность/ 
годовая 

Техническое 
состояние 

Пользователи про-
дукции 

10 ООО «Нур81» 
Электросистема и энер-
гетика 

15,0 12,9 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

11 ООО «Нурафшон» Строительство 4,0 2,3 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

12 КФ КИЭ №3 
Геологоразведочные ра-
боты 

5,0 0,3 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

13 ЗАО «Умрон морун» Строительство 200,0 104,4 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

14 
ОАО «Рогунгес-
строй» 

Строительство ГЭС  0,1 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

15 ООО «Строитель К» Строительство  0,1 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

16 ООО «Биносоз» Строительство 3,0 0,1 
удовлетво-
рительное 

Республика Таджи-
кистан 

 
Основные проблемы промышленных предприятий города это нехватка оборотных 

средств и частичная устарелость и моральный износ существующего оборудования. В силу 
высоких цен на современное оборудование и отсутствие финансовых средств, предприятиям 
сложно восстановить существующее оборудование.  

Наряду с промышленными предприятиями, которые вносят вклад в строительство Ро-
гунской ГЭС, на территории города создаются малые промышленные предприятия со сторо-
ны предпринимателей, которые занимаются производством различной промышленной про-
дукции, в том числе и продукции легкой промышленности. Следует отметить, что деятель-
ность этих предприятий в настоящее время незначительна. С целью эффективного и разум-
ного использования рабочей силы, в частности женщин, организован швейный цех, который 
в настоящее время осуществляет деятельность сезонно.  

С целью решения имеющих место проблем по строительству Рогунской ГЭС реализу-
ется Программа восстановления и реконструкции основного оборудования Рогунской гидро-
электростанции на 2009-2015 годы (утверждена Постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 2 декабря 2005 года, №373) согласно которой в течение 2012 – 2015 гг. за-
планировано выполнение следующих работ: 

� Капитальный ремонт шарового затвора гидроагрегата №8; 
� Завершение работ по замене оборудования ОТК-220 кВ на КРУЭ 220 кВ; 
� Замена оборудования ОТК-500 кВ на КРУЭ 500 кВ; 
� Замена рабочего колеса гидроагрегата №5; 
� Проведение полного анализа объема водохранилища ГЭС; 
� Приобретение запасных частей для выключателей генератора; 
� Приобретение 1 единицы системы регулирования гидроагрегатов ЭГР – 2м 100 /4; 
� Приобретение щитов «Н» и «АН» для ГЭС; 
� Приобретение АГП-60 для гидроагрегатов; 
� Приобретение резиновых материалов и запасных частей для ворот ОС от КО 

(КВсГВ); 
� Замена высоковольтных вводов для трансформаторов. 

 
Таблица №4. Объем производства основных видов промышленной продукции в промышленных 
предприятиях за 2012- 2014 годы (в денежном выражении по текущим ценам 2014 года) 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

2012 2013 2014 
2014 год по 
сравнению с 
2012 г. в % 

1 ОАО «Рогунская ГЭС» млн. сомони - - 270,2 - 
2 ООО «Интерстрой» млн. сомони 3,0 0,4 1,0 33,3 
3 ООО «Точиккухкан» млн. сомони 6,3 2,4 7,8 123,8 
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№ Показатели 
Единица 
измерения 

2012 2013 2014 
2014 год по 
сравнению с 
2012 г. в % 

4 ООО «Гидромонтаж» млн. сомони 4,0 - 4,6 115,0 
5  ООО «ШШК» млн. сомони 2,1 3,1 4,6 219,1 
6 ОАО «Точикнакбсоз» млн. сомони 51,4 30,1 47,1 91,6 
7 ООО «Вестрансстрой» млн. сомони 9,5 3,2 4,3 45,3 
8 ООО «Хингоб» млн. сомони 0,9 1,3 0,7 77,8 
9 ООО «Вашгирд» млн. сомони - - 0,2  
10 ООО «Нур81» млн. сомони - - 12,9  
11 ООО «Нурафшон» млн. сомони 2,4 7,3 2,3 95,8 
12 КФ КИЭ №3 млн. сомони - - 0,3  
13 ЗАО «Умрон морун» млн. сомони - - 104,4  
14 ОАО «Рогунгесстрой» млн. сомони 600,3 410,9 0,1 0,02 
15 ООО «Строитель К» млн. сомони 0,9 0,6 0,1 11,1 
16 ООО «Биносоз» млн. сомони - - 0,1  

 
Согласно плану прогнозных показателей, учитывая обеспечение предприятий новыми 

технологиями и полный ввод в действие существующих мощностей, объем производства 
промышленной продукции в конце 2020 года увеличится почти на 58,3 процента по сравне-
нию с 2015 годом. 

 
Диаграмма № 3. Прогнозный план производства промышленной продукции 

на 2016- 2020 годы (млн. сомони) 
 

 
 
В городе Рогун, с целью создания малых и средних предприятий, реализуется План 

действий по созданию промышленных предприятий в Республике Таджикистан на 2012-2013 
годы (утвержден постановлением Правительства Республики Таджикистан от 21.04.12, 
№175), на основе которого предусматривается создание нескольких промышленных пред-
приятий.  

 
Существующий потенциал. Основным источником повышения показателей объема 

производства продукции в городе является эффективная деятельность существующих пред-
приятий. Кроме того, в городе также имеется значительный промышленный потенциал, и в 
случае его задействования можно будет получить дополнительные доходы и обеспечить 
население города постоянными рабочими местами.  

В нынешних условиях, высокие процентные ставки по банковским кредитам, короткие 
сроки их погашения, а также недостаточное материальное и моральное поощрение, создают 
множество проблем в деле развития промышленной отрасли.  

2,4
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Проблемы отрасли: 
� Приостановление деятельности некоторых предприятий после их приватизации; 
� Высокие процентные ставки по банковским кредитам и короткие сроки их погашения; 
� Недостаточное материальное и моральное поощрение для дальнейшего развития 

промышленной отрасли;  
� Ограниченность местного бюджета для оказания финансовой поддержки предприятиям; 
� Изношенность оборудования и низкий уровень инновационной обеспеченности пред-

приятий; 
� Слабое использование новых методов менеджмента и маркетинга на предприятиях; 
� Отсутствие внутренних и иностранных инвестиций для развития отрасли; 
� Ограниченные возможности эффективного использования повторного производства. 

 
2.2. Сельское хозяйство 

Наряду с другими отраслями сельское хозяйство играет важную роль в обеспечении 
развития экономики. Несмотря на то, что Рогун является городом строителей и энергетиков, 
тем не менее, значительна доля сельского хозяйства, в частности садоводства и растениевод-
ства, животноводства, картофелеводства и овощеводства в экономическом развитии города и 
играет существенную роль в области обеспечения трудоспособного населения постоянными 
рабочими местами и образовательных учреждений и точек общего питания города свежей, 
собственной продукцией, учитывая возрастающий спрос.  

Из общего количества трудоспособного населения в сельском хозяйстве заняты 8788 
человек (из них 5448 женщин), или 40 % населения. Население города и сёл получают ос-
новную часть дохода за счёт продажи фруктов и животноводческой продукции.  

Основными производителями сельскохозяйственной продукции в городе являются до-
машние хозяйства, фермерские хозяйства вспомогательные хозяйства при предприятиях и 
учреждениях города. В общем объеме производства сельскохозяйственной продукции значи-
тельна доля дехканских хозяйств в производстве зерновых, фруктов, картофеля, домашние 
хозяйства в основном занимаются производством молока, мяса, яиц и шерсти.  

Сельскохозяйственные предприятия города Рогун в основном занимаются растение-
водством, садоводством, животноводством и пчеловодством. Из технических культур и зер-
новых выращиваются пшеница, рожь, фасоль, кукуруза для получения семян. 

 
Формы сельскохозяйственной деятельности. Структура управления сельским хозяй-

ством города Рогун состоит из 4 вспомогательных хозяйств, 1096 индивидуальных дехкан-
ских хозяйств (17 из них управляются женщинами), 2213 домашних хозяйств,. 

 
Обеспеченность сельскохозяйственной техникой. Наличие современной техники в 

хозяйствах играет ключевую роль в развитии сельского хозяйства. Из 122 единиц техники и 
оборудования, находящихся на балансе сельскохозяйственных предприятий, 61,5 процентов 
находятся в рабочем состоянии (75 ед.) и 39 процентов (47 ед.) не работают. Из общего ко-
личества техники и оборудования 10% - гусеничные тракторы (12 ед.), 12% - колесные трак-
торы (15 ед.), 19% - тракторные прицепы (23 ед.), 5% тракторные чизели (5 ед.), 48% - плуги 
для быков (59 ед.) и 6% плуги для лошадей (8 ед.). На богарных и каменистых землях ферме-
ры чаще всего пользуются рабочими животными (коровы и лошади). Для ремонта и восста-
новления существующей техники и оборудования необходимо много средств и их ремонт за 
счет хозяйств города считается невозможным. Анализы показывают, что причина снижения 
доходов хозяйств кроется в нехватке техники. За последние 20 лет в район не завозилась 
сельскохозяйственная техника. На каждый трактор приходится 782 гектара пахотной земли, 
147 гектаров площади садов и в целом на каждый трактор приходится 929 гектаров. 

С целью обеспечения развития сельского хозяйства фермерские хозяйства и население, в 
частности в сельском джамоате Кади об и в поселковом джамоате Оби Гарм, в течение послед-
них 5 лет ввезли более 50 единиц малых тракторов и другого малого сельхозоборудования.  
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Другой фактор, оказывающий отрицательное влияние на развитие сельскохозяйствен-
ного производства это недостаточная информированность глав дехканских хозяйств (более 
80% не имеют рабочего опыта и сельскохозяйственных знаний, 90% не имеют управленче-
ского опыта и в 92 процентах дехканских хозяйств соответствующим образом не налажен 
хозяйственный учет).  

Проблемы, с которыми сталкиваются сельхозпредприятия: 
� Плохое состояние материально-технической базы из-за недостаточности средств в 

хозяйствах, недостаточность запасных частей, нехватка и высокие цены на горюче-
смазочные материалы; 

� Вследствие чрезмерной изношенности основной части сельскохозяйственной техни-
ки и оборудования фермеры нуждаются в новой технике и оборудовании; 

� Низкий уровень информированности и отсутствие достаточного сельскохозяй-
ственного опыта; 

 
Использование земель. Согласно официальным данным на 31.12.2014 общая площадь 

всех земель, находящихся на территории административной границы города, составляет 
63265 гектаров, а количество землепользователей - 4158 человек. Все земли, находящиеся в 
использовании, хозяйств составляют 25938 гектаров (из них 636 га орошаемые), из них 11726 
га являются сельскохозяйственными землями (372 га орошаемые), из которых 62,6 процен-
тов закреплено за дехканскими хозяйствами, 632 га – приусадебные участки (249 га орошае-
мые), 115 га – частные подсобные земли (15 га орошаемые), 54 га – резервный фонд, 29 га – 
леса и рощи, 1278 га - кустарники, 3 га – заболоченные земли, 228 га – земли под водой, 114 
га – земли под дороги и скотопрогонные пути, 165 га – земли под здания и объекты, улицы и 
площади и 11648 га прочие земли.  

 
Таблица №5. Площадь сельскохозяйственных земель 

 

Показатели 
Пахотные 
земли 

В том чис-
ле ороша-
емые 

Многолет-
ние дере-

вья 

В том чис-
ле ороша-
емые 

Пастбища 

Все сельскохозяйственные земли 34466 599 682 207 31225 
В том числе фермерские хозяйства 28461 258 115 27 26203 
В процентах (%) 82,6 43,1 17,0 13,0 83,9 

 
Общая площадь садов составляет 442 га, из них всего лишь 32 га орошаемые. Пахотные 

орошаемые земли в основном используются для посева картофеля, овощей, бахчевых, зерно-
вых и кормовых культур.  

 
Диаграмма №4. Структура общего пользования 

сельскохозяйственных земель (в процентном исчислении) 
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В 2014 году на площади 2279 га проведен посев сельскохозяйственных культур, что по 
сравнению с 2013 годом меньше на 39 га. Это в основном связано с переселением населения 
из зон затопления в новые участки.  

 
Диаграмма №5. Использование земель в разрезе посева культур 

в 2014 году (в процентах %) 
 

 
 
Сельскохозяйственная продукция и доходы. Объем валового сельскохозяйственного 

продукта в 2014 году составил 62,3 млн. сомони (из них 28,3 млн. сомони приходится на рас-
тениеводство (45,2%) и 34,0 млн. сомони на животноводство (54,4%)), что составляет 94,7 
процентов от уровня 2013 года. Основная причина сокращения объема валового сельскохо-
зяйственного продукта, прежде всего, связана с неблагоприятными погодными условиями, 
распространением заболеваний среди животных и совершенствованием системы статистиче-
ского учета. 

Согласно официальным данным в 2014 году доля продукции произведенной хозяй-
ствами города составила, в том числе зерновых 0,16%, бахчевых – 0,01%, овощей – 0,20%, 
картофеля – 0,29%, фруктов – 0,51%, молока – 1,8%, мяса – 0,4%, яиц – 2,2%, мёда – 2,1% и 
шерсти – 0,4 процента.  

Анализы показывают, что урожайность сельскохозяйственных культур города Рогун 
ниже по сравнению с другими городами и районами, поскольку большая часть земель района 
состоит из богарных земель, расположенных в высокогорье.  

Согласно официальным данным в 2014 году на каждого человека приходится 85,5 кг 
зерновых, 54,2 кг овощей, 100 кг картофеля, 23,3 кг фруктов, 15,2 литров молока, 17,4 кг мяса. 

 
Диаграмма №6. Объем валового сельскохозяйственного продукта 
по всем формам хозяйствования за 2012-2014 годы (млн. сомони) 
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Ввиду сокращения объема сельскохозяйственной продукции, доходы хозяйств за эти го-
ды снизились. Произведенная продукция не может удовлетворить внутренний спрос района.  

Учитывая использование имеющихся возможностей сельскохозяйственной отрасли го-
рода Рогун, и в соответствие с прогнозным планом в 2020 году объем производства сельско-
хозяйственной продукции по фактическим ценам предусматривается в размере 52,9 млн. со-
мони, из них 25,2 млн. сомони приходится на растениеводство и 27,7 млн. сомони на живот-
новодство. Согласно прогнозному плану темп увеличения общего объема сельскохозяй-
ственной продукции в 2020 году предусматривается на уровне 28,0% по сравнению с 2015 г.  

 
Диаграмма №7. Прогноз производства сельскохозяйственной продукции 

на 2016-2020 годы по текущим ценам (млн. сомони) 
 

 
 
Прогнозы развития сельскохозяйственной отрасли города Рогун подготовлены с учетом 

ввода в эксплуатацию Рогунской ГЭС и прироста населения города.  
 
Растениеводство. Растениеводство является одной из основных отраслей сельского хо-

зяйства, доля которого в валовом производстве сельскохозяйственной продукции составляет 
48,7 процентов. Развитие сферы играет большую роль в увеличении доходов хозяйств и по 
этой причине больше внимания уделяется растениеводству. Хозяйства района занимаются 
выращиванием зерновых (пшеница, рожь, фасоль, кукуруза для получения семян), техниче-
ских культур (лён, кунжут), картофеля, овощей (капуста, морковь, лук, помидоры, огурцы и 
пр.) и корма для животных. За последние пять лет, за счет сокращения площади посева зер-
новых и корма для животных, увеличена площадь посева картофеля на 12%, овощей на 
15,2%, бахчевых в 70,6 раза и созданы новые сады на площади 45 га. 

 
Таблица №6. Производство продукции растениеводства 

 

Перечень показателей Ед. изм. 
Годы 2015 г. по срав-

нению с 2011 го-
дом (в %) 2011 2012 2013 2014 2015 

1.Площадь посева га 850 856 936 962 921 108,3 
Зерновые тонна 736 780 1405 1463 1374 186,7 
Урожайность ц/га 8,7 9,0 14,9 15,1 14,9 171,3 
2. Площадь посева га 46 49 53 55 58 126,1 
 Технические культуры (лён) тонна 2,8 3,1 3,7 3,9 4,1 146,4 
Урожайность ц/га 6,1 6,3 6,9 7,0 7,1 116,4 
3. Площадь посева га 87 85 79 80 91 104,6 
Овощи тонна 1575 1576 1585 1600 1703,0 108,1 
Урожайность ц/га 169,5 169,6 180,8 182,3 187,0 110,3 
4. Площадь посева га 69 69 69 70 77 111,6 
 Картофель  тонна 299 300 303 332 358,0 119,7 
Урожайность ц/га 43,3 43,5 43,9 47,4 47,0 108,5 
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Перечень показателей Ед. изм. 
Годы 2015 г. по срав-

нению с 2011 го-
дом (в %) 2011 2012 2013 2014 2015 

5. Площадь посева га 21 37 17 25 29 138,1 
 Бахчевые тонна 120 134 135 168 174 145,0 
Урожайность ц/га 57,1 34,5 73,5 60,4 60,0 105,1 
6. Площадь посева  га 433,3 475,7 700 791 739 170,5 
 Фрукты тонна 1976 2036 2046 2156 2171,5 109,9 
Урожайность ц/га 45,6 42,8 44,2 41 43,5 95,4 
7. Площадь виноградников га 106,7 119,4 137 127 128 120,0 
 Виноград тонна 426 554 555 559 567,0 133,1 
Урожайность ц/га 39,9 46,4 48,2 51,0 46.8 122,3 
8. Площадь посева га 92 52 68 56 60 65,2 
Кормовые культуры тонна 555 591 643 693 746 134,4 
Урожайность ц/га 60,3 113,6 94,5 123,7 124,3 2,1м 

 
Несмотря на рост производства продукции растениеводства в течение последних лет на 

60 процентов, тем не менее, этого недостаточно для удовлетворения спроса на внутреннем 
рынке. В городе Рогун имеются большие возможности производства продукции сельского 
хозяйства за счет расширения площади садов и улучшения мелиоративного состояния оро-
шаемых земель. За последние годы в силу нехватки ирригационной воды, ухудшения мелио-
ративного состояния орошаемых земель, высыхания садов и изношенности насосных стан-
ций, невозможно собрать желаемый урожай в местечке Калъаи нав и Чашмаи куло. В случае 
ремонта и восстановления насосных станций и улучшения мелиоративного состояния сель-
скохозяйственных земель города, объем производства сельскохозяйственной продукции 
можно будет увеличить до 15-20 процентов. Другой причиной снижения урожайности куль-
тур является нехватка качественных семян, высокие цены на горюче смазочные материалы, 
несвоевременное использование минеральных удобрений, ядохимикатов и в целом несоблю-
дение агротехнических мер. 

Анализы свидетельствуют о том, что в случае производства зерновых с 1 гектара на 20 
центнеров больше, у хозяйств будет возможность покрыть свои расходы и получить допол-
нительные доходы.  

 
Зерновые. Из общей площади посева 71,1 процент предусматривается для выращива-

ния зерновой продукции, в том числе пшеницы, ржи, фасоли, кукурузы. В структуре площа-
ди посева зерновых 92,5 процента занимает посев пшеницы (834 га). Доля дехканских хо-
зяйств в выращивании зерновых составляет 80 процентов.  

Производство зерновых за последние 20 лет постепенно увеличивается, тем не менее, 
этого недостаточно для полного удовлетворения спроса населения. Рогун является горным 
регионом, и посев зерновых проводится на богарных землях и по этой причине урожайность 
зерновых, по сравнению с другими городами и районами республики, низка. В последние го-
ды, за счет сокращения посева зерновых на орошаемых землях, увеличена площадь посева 
овощей, бахчевых и картофеля. Наряду с зерноводством, овощеводство и выращивание бах-
чевых культур также считаются приоритетными для города.  

 
Овощеводство. В районе организовано выращивание овощей для обеспечения внут-

реннего рынка. Выращиванием овощей в основном занимаются домашние и дехканские хо-
зяйства, и из выращиваемых культур 18,6 процентов приходится на дехканские хозяйства, 
67,0 процентов на население и 14,4 процента на общественный сектор. Производство овощей 
составляет 33 процента от общего объема производства продукции растениеводства.  

За последние пять лет площадь посева овощей увеличена почти на 6 процентов, произ-
водство и урожайность соответственно выросли в 1,6 раза и на 11 процентов. Население в 
основном занимается выращиванием моркови, лука, помидоров, огурцов, капусты, картофе-
ля и тыквы, что является источником доходов для части населения. Овощи в основном вы-
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ращиваются в поселковом джамоате Оби Гарм, в сельских джамоатах Кади об и Сичарог, а 
бахчевые больше всего выращиваются на предгорных участках сельского джамоата Кади об. 
Климатические условия города Рогун способствуют расширению площади теплиц, и в буду-
щем создание теплиц для выращивания овощей считается приоритетной задачей отрасли 
сельского хозяйства.  

С целью обеспечения населения собственной продукцией и предотвращения повыше-
ния цен на рынках предусматривается ежегодное увеличение производства продукции рас-
тениеводства. Согласно плану прогнозных показателей в течение 2016-2020 гг. будет расши-
рена площадь посева овощей от 10 до 15 процентов, объем производства овощей увеличится 
на 8-10 процентов. В том числе в 2020 году по сравнению с 2016 годом производство овощей 
увеличится на 21,5%, картофеля на 20,0% и фруктов на 21,0%.  

 
Диаграмма №8. Прогнозный план производства продукции растениеводства 

за 2016-2020 гг. (тонна) 
 

 
 
Согласно прогнозному плану в 2020 году по сравнению с 2016 годом общая площадь 

посева будет расширена на 15,7%, в том числе зерновых на 5,3%, овощей на 6,5% и картофе-
ля на 3,9%, а производство продукции растениеводства увеличится на 10,0 процентов.  

 
Диаграмма №9. Прогнозный план площади посева земель 
во всех формах хозяйствования на 2016-2020 годы 
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Следующие факторы препятствуют развитию на должном уровне сельского хозяйства, 
в частности растениеводства в последние годы:  

− вмешательство государственных органов в деятельность хозяйств в области плани-
рования, производства и переработки собственной продукции;  

− отсутствие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции;  
− ограниченный доступ фермерских хозяйств к кредитам с низкой процентной ставкой 

и большим сроком погашения;  
− низкий уровень услуг и плохое состояние инфраструктуры в хозяйствах, в частности 

в области обеспечения оросительной воды и местных дорог;  
− отсутствие гарантий свободного выбора культур дехканскими хозяйствами. 

 
Садоводство. Садоводство является одной из приоритетных и прибыльных отраслей 

сельского хозяйства. Данная отрасль также носит стратегический характер, поскольку играет 
важную роль в насыщении внутреннего и внешнего рынка свежими фруктами, и является ис-
точником экспорта и обеспечения населения города постоянными рабочими местами.  

Климат города Рогун позволяет расширить площадь садов за счет высокоурожайных са-
женцев (посадка на склонах гор саженцев таких деревьев как: яблоня, груша, абрикос, персик, 
орех, слива, вишня, миндаль и других косточковых фруктов), и полностью удовлетворить 
спрос внутреннего и внешнего рынка на свежие фрукты. За последние годы, в силу нехватки 
воды и не проведения агротехнических мер, большинство деревьев яблони, абрикоса, персика 
высохли, в поселковом джамоате Оби Гарм, сельских джамоатах Кади об и Сичарог сады ча-
стично высохли. В случае обеспечения этих садов водой имеется возможность получения до-
полнительных доходов, однако из-за отсутствия доступа к ирригационной воде, хозяйства 
несут большой ущерб, урожайность из года в год снижается. Ежедневно возрастающий спрос 
на фрукты и строительные материалы, в частности на древесину (за счет посадки неплодоно-
сящих деревьев), вносит свой вклад в ускорение, развития садоводства в будущем, тем самым 
в ускорение социально-экономического развития города. За 2012-2015 годы в хозяйствах горо-
да созданы 324 га новых садов плодоносящих и тенистых деревьев, что в будущем предоста-
вит большие возможности увеличения производства фруктов и обеспечения населения строи-
тельными материалами. Согласно плану прогнозных показателей до 2020 года площадь садов 
будет увеличена за счет орошаемых земель, общая площадь составит 494 га.  

Правильное налаживание защиты садов от болезней и насекомых вредителей может 
оказать содействие в повышении урожайности и производства фруктов.  

 
Система орошения. Орошение и улучшение мелиоративного состояния земель являет-

ся одной из задач в сфере сельского хозяйства города. Решение этой задачи сможет способ-
ствовать повышению объема производства сельскохозяйственной продукции и обеспечению 
населения постоянными рабочими местами. 

На территории города Рогун всего лишь 111 га орошаемых земель обеспечиваются во-
дой с помощью насосных станций и, в связи с изношенностью 45 процентов насосного обо-
рудования, в последние годы почти 25 га орошаемых земель вышли из сельскохозяйственно-
го оборота. Следует отметить, что пашни орошаются с помощью сетей водоснабжения. 

 
Таблица №7. Состояние насосных станций в сфере сельского хозяйства 

 

№ Перечень джамоатов Всего 
Готовы 
к работе 

Требуют 
ремонта 

Площадь орошаемых 
земель,  га 

1 
Село Калъаи нав сельского 
джамоата Кади Об 

1 1 1 111 

 Всего по городу: 1 1 1 111 
 
Животноводство. Животноводство, наряду с другими отраслями, является одной из 

основных и приоритетных сфер, удельный вес которой, в общем объеме сельскохозяйствен-
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ного продукта, составляет 54,4 процента. В 2014 году животноводческие хозяйства города 
произвели продукцию на сумму 34,0 млн. сомони, из них 80 процентов приходится на до-
машние хозяйства и 20 процентов на фермерские хозяйства.  

 
Таблица №8. Объем производства животноводческой продукции за 

2012-2014 
 

Перечень продукции 
Единица 
измерения 

Годы 
2014 г. по сравне-
нию с 2012 г. (%) 

2012 2013 2014  
Мясо в живом весе тонна 651 687 719 110,4 
Молоко тонна 6215 6333 6267 100,8 
Яйца тыс.шт 1268 1299 1331 104,9 
Мёд тонна 24 25 25 104 
Шерсть тонна 56 64 66 117,8 

 
Согласно официальным статистическим данным в районе на 1 января 2015 года зареги-

стрировано всего 81047 голов крупных и мелких животных. 
 

Таблица №9. Поголовье животных за 2012-2014 годы (голов) 
 

Перечень 

Годы 
2012 2013 2014 

В
се
го
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о
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Крупные жи-
вотные 

15989 1634 14340 15 17312 1684 15610 18 17888 257 17613 18 

В том числе ко-
ровы 

6028 143 5880 5 6418 143 6270 5 7278 78 7195 5 

Козы и овцы 50324 13414 36910 - 56777 17107 39670 - 63039 21589 41450  
Лошади 579 154 420 5 630 185 440 5 674 220 449 5 
Птицы 39800 7700 32100 - 40665 8455 32210 - 36765 9580 27185  
Пчелы (семьи) 1905 40 1835 30 2097 40 2027 30 2162 40 2092 30 

 
Официальные данные показывают, что 86,7% поголовья животных приходится на насе-

ление, 13 на дехканские хозяйства и 0,3 процента на общественный сектор. В городе Рогун 
на развитие животноводческой сферы и создание кормовой базы имеются хорошие возмож-
ности (28,2% от общей площади сельскохозяйственных земель составляют пастбища - 11220 
га), однако пастбища не используются эффективным образом. Из 56 хозяйств, занимающих-
ся животноводством, только к 12 хозяйствам прикреплены зимние и летние пастбища, 
остальные животноводческие хозяйства не имеют доступа к пастбищам.  

Основная проблема животноводческих хозяйств это отсутствие малых предприятий 
по переработке молочной продукции. Создание предприятия по переработке молочной про-
дукции и шерсти, с учетом использования местного сырья, является одним из основных 
направлений сферы животноводства в ближайшем будущем. Налаживание переработки жи-
вотноводческой продукции будет способствовать обеспечению населения новыми рабочими 
местами и снижению уровня бедности. 

 
Переработка кожи и шерсти. Развитие сферы переработки сырья животных (кожи и 

шерсти) имеет экономическую важность. Использование существующего источника местно-
го сырья с целью получения добавленной стоимости производимой продукции и за этот счет 
пополнение местного бюджета, обеспечение внутреннего рынка и повышение экспортного 
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потенциала района, создание новых рабочих мест, будет способствовать сокращению уровня 
бедности,.  

С этой целью на национальном уровне утверждена «Программа полной переработки 
сырья животных (кожи и шерсти) на период до 2015 года», в рамках которой предусматрива-
ется организация пунктов сбора сырья (кожи и шерсти) в течение 2009-2015 гг., увеличение 
производства и сбора сырья животных в животноводческих районах республики за счет 
средств местного бюджета, привлечения иностранных инвестиций, союза «Точикматлубот». 
Анализы показывают, что огромный объем кожи и шерсти не используется в связи с отсут-
ствием пунктов приёма и переработки что приносит ущерб животноводческим хозяйствам. 

 
Пчеловодство. Пчеловодство является одной из малозатратных и прибыльных отрас-

лей сельского хозяйства. Климатические условия города Рогун крайне благоприятны для 
развития пчеловодства и производства мёда. Существующие резервы медоносных растений 
позволяют увеличить количество пчелиных семей и удвоить производство мёда. Анализы 
показывают, что за последние пять лет количество пчелиных семей увеличилось на 14 про-
центов, а производство меда в 25 раз. В 2014 году производство мёда было доведено до 25 
тонн с 20 тонн в 2011 году. Для дальнейшего развития отрасли необходимо организовать 
курсы переподготовки для пчеловодческих хозяйств и создать ассоциацию пчеловодов в го-
роде. Создание такого центра сможет способствовать решению проблем отрасли, в том числе 
в области профилактики инфекционных заболеваний, обеспечения пчеловодов необходимы-
ми средствами и в купле и продажи произведенной продукции.  

В течение пяти последующих лет увеличение производства экологически чистого мёда 
является одним из основных направлений сферы пчеловодства. 

 
Рыбоводство. В городе Рогун имеются природные условия благоприятные для разве-

дения рыб. С целью налаживания рыбоводства первоначальные работы выполнены в дехкан-
ских хозяйствах имени Мансур, Талбак и Сухбатулло, и в ближайшем будущем предусмат-
ривается расширение рыбоводческих хозяйств на территории города.  

 
Птицеводство. Организация птицеводства в будущем может содействовать развитию 

экономики города, поскольку в городе Рогун имеются хорошие условия для разведения птиц. 
Налаживание птицеводства в специализированных хозяйствах может обеспечить внутренний 
рынок яйцами и мясом. В настоящее время, количество птиц во всех хозяйствах района со-
ставляет 36885 голов, из них 73,7 процентов приходится на население и 26,3 процента на 
дехканские хозяйства. Большинство хозяйств решили наладить разведение птиц, однако в 
связи с отсутствием средств данная сфера пока не развивается. Для развития сферы необхо-
димо обеспечить хозяйства льготными кредитами через банки.  

 
Ветеринария. Развитие животноводства, птицеводства, пчеловодства и рыбоводства 

зависит от качественных ветеринарных услуг с целью своевременной профилактики инфек-
ционных заболеваний. В городе Рогун имеется ветеринарное управление, современная лабо-
ратория, ветеринарная аптека, которые оказывают ветеринарные услуги населению и фер-
мерским хозяйствам.  

Среди крупных и мелких животных наблюдаются отдельные случаи заболеваний эм-
кор, лептоспироз, бешенство, ящур, а также псевдочума среди домашних птиц. Биологиче-
ские материалы для профилактики инфекционных болезней среди животных: ящур -100%, 
болезнь копыт - 17 %, оспа среди мелких животных – 10-15%, бешенство -20%, туберкулин 
ППД для диагностики туберкулёза - 20% выделяются за счет республиканских эпизоотиче-
ских средств. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении это отсутствие оборудования 
и современной техники, квалифицированных специалистов, высокие цены на лекарства, и 
отсутствие доступа к вакцинам. Для улучшения племенных качеств и поддержания здоровья 
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племенных животных, необходимо обеспечить животноводческие хозяйства вакциной тей-
лериоза, поскольку животноводческие хозяйства полностью не обеспечены данной вакци-
ной, которая в настоящее время ввозится из других стран. 

С целью организации ветеринарных услуг на высоком уровне, предотвращения падежа 
животных и птиц за счет инфекционных, инвазионных, паразитарных болезней среди обще-
ственных и частных животных, необходимо провести большую работу. Кроме того, в джамо-
атах нет специально отведенных мест для обезвреживания павших животных (яма Беккари).  

Организация специальных мест для убоя животных (с целью уничтожения крови и 
других ненужных отходов), сжигания и захоронения подозрительных павших животных 
(яма Беккари) и тем самым сохранение чистоты окружающей среды, являются одним из 
основных направлений сферы животноводства в течение последующих пяти лет.  

Ограниченность финансирования не дает возможности своевременно решать возника-
ющие проблемы в данной отрасли, которые связаны с профилактикой инфекционных болез-
ней среди общественных и частных животных, улучшением племенных качеств, пропа-
гандой и распространением передовой практики и реализацией научных достижений в сфере 
ветеринарии. 

 
Лесное хозяйство. Лес является научно-производственным комплексом, который нуж-

дается в развитии, содержании, восстановлении и охране.  
Общая площадь лесов, расположенных на территории города, составляет 21531 гекта-

ров. Количество основного персонала лесного хозяйства города составляет 26 человек. Кроме 
того, в ходе выполнения сезонных работ, население города привлекается для выполнения 
определенной работы на договорной основе. На территории хозяйства растут более 30-40 ви-
дов целебных трав, такие как кокути, чамилак, мята, солодковый корень, гармала, ачик, ши-
повник, облепиха и другие дикие растения, использование которых возможно в фармацевтике. 

Ежегодно данное хозяйство с помощью наёмных рабочих производит 1 тонну шипов-
ника, 3-4 тонны орехов, до 5 тонн сухофруктов, 1,5 тонны лука анзур и 10 тонн пшеницы, 
250-300 кубов дров. Налаживание переработки продукции леса, таких как облепиха, шипов-
ник, лук анзур, целебные травы, орех и пр. станет передовым методом данной отрасли.  

В лесном хозяйстве района разводятся 30 пчелиных семей, и имеется возможность до-
ведения до 40 семей. В рамках Программы развития лесного хозяйства Республики Таджи-
кистан на 2006-2015 годы предусмотрено решение насущных проблем лесного хозяйства и 
его основных направлений с целью повышения экономического уровня и улучшения состоя-
ния окружающей среды. В городе Рогун, согласно данной Программе в течение 2006-2015 гг. 
предусмотрено 2 га для выращивания тенистых деревьев и создания леса с целью производ-
ства строительного дерева. Проблемой отрасли является отсутствие техники, рабочих лоша-
дей и плохие межхозяйственные дороги. 

 
Проблемы сельскохозяйственной отрасли: 

� Изношенность и выход из строя существующей техники в сельскохозяйственных 
предприятиях, отсутствие материально-технической базы и современной техники; 

� Несвоевременное обеспечение качественными семенами, повышение цен на горючее, 
минеральные удобрения, ядохимикаты и на услуги; 

� Ограниченность доступа фермерских хозяйств к льготным кредитам с длительным 
сроком погашения;  

� Низкий уровень услуг и плохое состояние инфраструктуры в сельском хозяйстве, в 
частности в области обеспечения водой для орошения и местные дороги;  

� Задолженность дехканских хозяйств перед банками; 
� Отсутствие гарантии свободы дехканских хозяйств в выборе культуры для посева; 
� Отсутствие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции (фрук-

ты, овощи, молоко и мясо);  
� Несоблюдение агротехнических мер и неиспользование системы севооборота; 
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� Снижение урожайности сельскохозяйственных культур; 
� Увеличение количества насекомых вредителей, различных болезней и отсутствие до-

ступа к ядохимикатам для обеззараживания садов; 
� Необеспеченность животноводческих хозяйств вакцинами и проблемы с оказанием 

ветеринарных услуг на уровне джамоатов; 
� Необеспеченность современной ветеринарной техникой и оборудованием;  
� Отсутствие пунктов приема и переработки кожи и шерсти; 
� Отсутствие специальных мест для убоя животных и профилактики от инфекцион-

ных заболеваний; 
� Отсутствие пунктов искусственного осеменения на уровне джамоатов. 

 
Основная цель в сфере сельского хозяйства в течение пяти последующих лет это рас-

ширение площади сельскохозяйственных земель, в частности за счет пастбищ и холмов, а 
также обеспечение устойчивого развития животноводства, пчеловодства, и повышение 
урожайности сельского хозяйства города Рогун. Изыскание средств для защиты сельскохо-
зяйственной продукции с использованием агротехнических, механических, биологических и 
химических средств.  
 
2.3. Малое и среднее предпринимательство 

Анализ текущей ситуации. Малое и среднее предпринимательство (МСП) играет 
большую роль в развитии экономики города, в частности в создании новых рабочих мест и 
пополнении доходной части местного бюджета.  

 
Таблица 10. Количество предпринимателей по годам 

 

Общее количество предпринимателей 
В том числе по годам Охват населения предпринима-

тельской деятельностью, в % за 
2012 2013 2014 

2012 2013 2014 

В том 
числе 

С патентом 194 96 147 0,13 0,06 0,09 
Со свидетельством 99 113 114 0,07 0,08 0,09 
Дехканские хозяйства 775 815 848 5,1 5,4 5,7 

Всего 1068 1024 1109 7,12 6,83 7,4 
В том числе женщины 7 11 17    

 
Объем продукции (услуг), производимой малыми и средними предприятиями из года в 

год увеличивается. В диаграмме, приведенной ниже, демонстрируется объем производства 
продукции МСП за исключением участия в строительстве Рогунской ГЭС.  

 
Диаграмма №10. Объем производства продукции и услуг МСП (млн.сомони) 

 

 
 
Анализ показывает, что за 2012-2014 годы объем производства продукции и услуг 

МСП увеличился на 20,7 процентов. Развитие малого и среднего предпринимательства 
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наблюдается в промышленности, торговле, бытовых услугах, строительстве, транспорте и 
коммуникации.  

 
Диаграмма №11. Доля продукции МСП по отраслям (млн. сомони) 

 

 
 
Организация и ввод в действие нового промышленного предприятия оказали положи-

тельное влияние на рост общего объема промышленной продукции. МСП играет огромную 
роль в обеспечении населения рабочими местами, в частности в сфере торговли и строитель-
ства. Общая доля занятости в частном секторе составляет 42,3 процента от общего количе-
ства обеспеченных работой. 

 
Таблица №11. Роль МСП в обеспечении рабочими местами по отраслями 

 

Отрасли экономики 

Количество зарегистрирован-
ных субъектов 

Занятость 

Юридические 
лица 

Физические 
лица 

Количество рабочих 
мест 

Доля в общей 
занятости 

Сельское хозяйство с учетом перера-
ботки 

21 886 1705 7,9 

Транспорт и коммуникация 12 47 515 2,4 
Коммерция 75 50 2913 13,6 
Сфера услуг и торговли 25 59 1034 4,8 
Строительство 56  2184 10,2 
Финансовые услуги 3  117 0,6 
Промышленность 16  624 2,9 
Итого:  208 1042 9092 42,3 

 
В 2014 году доля малых и средних предпринимателей в доходной части местного бюд-

жета составила 57,6 процентов. 
 

Таблица №12. Поступления в местный бюджет 
за счет МСП (тыс. сомони) 

 
№ Отрасли 2012 2013 2014 

1 Сельское хозяйство 74,5 272,1 386,6 

2 Торговля и услуги 125,4 269,8 575,2 

3 Строительство 7450,0 47771,1 84237,7 

4 Предприниматели 78,2 342,8 742,3 

5 Банки 81,5 129,3 580,1 

6 Прочие 525,7 1440,4 2442,3 

Итого: 8335,3 50225,5 88964,2 
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Доля малого и среднего предпринимательства в производстве промышленной продук-
ции ежегодного увеличивается, и за 2012-2014 годы увеличилась на более 90,6 процентов.  

 
Оказание услуг для развития МСП. Для поддержки частного сектора на территории 

города осуществляют деятельность филиалы таких банков как «Амонатбанк», «Агроинвест-
банк», «Ориёнбанк». За последние три года (2012 -2014 годы) со стороны данных банков 
клиентам выдано 14,1 млн. сомони краткосрочных и долгосрочных кредитов на социальные 
нужды (22,4%), на развитие сельского хозяйства (8,6%), промышленности (5,3%), строитель-
ства (30,6%), предпринимательства (33,0 %).  

 
Диаграмма №12. Предоставление кредитов по основным отраслям за 

2012-2014 годы (%) 
 

 
 

Таблица №13. Информация о кредитной деятельности за 2012-2014 годы (тыс.сомони) 
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Филиал ГСБ «Амо-
натбанк»  
 
Итого 

2012 1199,7 500 210,0   989,7 
2013 1161,1 620 66,0   1095,1 
2014 2370,6 735     

 4731,4 1855 276,0   2084,8 
Филиал ОАО 
«Ориёнбанк» 
 
Итого 

2012 257,2 200   181,3 75,8 
2013 454,8 234  97,0 160,2 197,6 
2014 478,0 257  50,0 129,9 298,2 

 1190,0 691  147,0 471,4 571,6 
Филиал ЗАО 
«Агроинвестбанк» 
 
Итого 

2012 1003,3 350 57,5  547,2 398,6 
2013 2325,8 420   1 874,0 451,8 
2014 2113,1 475 398,4  975,2 739,5 

 5442,2 1245 455,9  3396,4 1589,9 

Всего: 
2012-
2014 

11 363,6 3791 731,9 147,0 3867,8 4246,3 

 
Предприниматели в городе считаются одной из крупных и созидательных сил, развитие 

которой зависит от правильного налаживания сотрудничества и всесторонней поддержки. В 
настоящее время, в городе имеются огромные возможности сотрудничества, значительные 
производственные мощности и дешевая рабочая сила. В данном направлении отечественные 
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и иностранные предприниматели могут более эффективно наладить свою деятельность. 
Кроме того, в настоящее время большинство женщин и девушек безработные и в результате 
создания новых предприятий, восстановления или ввода в действие предприятий, приоста-
новивших работу, или расширения деятельности существующих предприятий можно при-
влечь их к работе.  

 
Основные проблемы отрасли. Основные проблемы, оказывающие отрицательное 

влияние на развитие малого и среднего предпринимательства города Рогун это отсутствие 
дополнительных средств для предпринимательской деятельности и коммерции, высокие 
процентные ставки по кредитам, короткий срок погашения кредитов, административные ба-
рьеры, отсутствие необходимой информации для организации и управления торговлей, в 
частности среди женщин. В настоящее время предприниматели города нуждаются в профес-
сиональной консультационной поддержке по вопросам организации и развития бизнеса (в 
частности по вопросу выхода на мировой рынок), в лизинговом оборудовании и технике, до-
ступе к информации, а также в доступе к вспомогательным структурам (бизнес инкубатор, 
бизнес центр). 

 
2.4. Строительство 

Строительство считается одним из основных секторов и вносит весомый вклад в разви-
тие города Рогун. При исполнительном органе государственной власти осуществляет дея-
тельность отдел капитального строительства, в котором работают пять человек.  

Следует отметить, что отдел капитального строительства функционирует на основе са-
мофинансирования. Согласно утвержденной смете затрат отдела на внутренние расходы от-
дела в 2014 году предусмотрено 72280 сомони. Фактически в 2014 году за счет продажи тен-
дерных конвертов и технического надзора доходы составили 149894 сомони.  

В 2014 году были выполнены строительные работы на общую сумму 4258,5 тысячи со-
мони. На строительство музея, библиотеки и архива направлено 955,5 тысяч сомони, на 
строительство школы на 5 классных комнат в селе Абдулбобиён, проведение сети отопления 
- 36,16 тысяч сомони, на административное здание Хукумата города Рогун (устройство 
ограждения, склад) - 609,4 тысячи сомони, на строительство местных дорог города Рогун - 
1975,55 тысяч сомони.  

 
Таблица №14 .Деятельность строительных предприятий 

за 2012-2014 гг. (тыс. сомони) 
 

р/т Перечень предприятий 2012 2013 2014 
1 ОАО «Точикнакбсоз» 51441,5 26905,0 3728,6 
2 ООО «Торговый дом Гидроэнергострой» - - 974,1 
3 ООО «Вестранссрой» 9532,6 2368,5 196,5 
4 ООО «Энергострой ЛТД» 1323,6 9344,0 725,8 
5 ООО «Асри нур» 335,7 5659,4 934,4 
6 ООО «Нур 81» - - 2825,9 
7 ООО «Дакспецстройсервис» - - 251,0 
8 ЗАО «Умрон морун» 9409,7 - 17115,0 
9 ООО «ШШК» 478,1 3112,9 277,9 
10 ООО «Точиккухкан» 6258,0 1537,6 704,5 
11 ОАО «Рогунская ГЭС» - - 31070,1 
12 ООО «МГТС Нурафшон» 3834,0 6822,3 233,3 
13 ООО «Хингоб» 1077,3 1189,2  
14 ООО «Файзсоз» - 348,8  
ИТОГО    

 
В настоящее время в городе Рогун осуществляют деятельность 2 строительных пред-

приятия. ОАО “РогунИБОсоз” является крупным строительным предприятием, и после за-
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вершения строительства ГЭС Сангтуда-1, данное предприятие участвует в строительстве Ро-
гунской ГЭС. В этом предприятии численность работников ежегодно растет, и создаются 
новые рабочие места. Предприятие в основном выполняет строительно-монтажные работы. 

В то же время, в строительство Рогунской ГЭС вовлечены 16 строительных предприя-
тий, имеющих богатый строительный опыт. Информация о работах, выполненных этими 
предприятиями за 2012-2014 годы по строительству Рогунской ГЭС, приводится в таблице 
ниже.  

Проблемы строительных организаций включают нехватку современных строительных 
технологий и специалистов строителей, такие как кладчики, маляры, газосварщики и мон-
тажники. Другая проблема в данном направлении отсутствие рынка строительных материа-
лов в городе, в результате чего, строительные материалы завозятся из других регионов, что 
удваивает их стоимость.  

Кроме того, из-за низкого уровня квалификации специалистов строительного сектора 
по подготовке документов они не могут участвовать в тендере по строительству объектов в 
городе и за его пределами. 
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ГЛАВА 3. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 
 
3.1. Образование 

Образование играет важную роль как фактор человеческого развития для достижения 
ряда важных политических, социальных и экономических целей. Обеспечение качественного 
образования является важным фактором достижения устойчивого и справедливого развития. 
На местном уровне система образования направлена на получение качественного образова-
ния и в настоящее время нуждается в реформировании для обеспечения гендерного равен-
ства всех слоев населения. 

 
Общий уровень образования. Состав населения, согласно показателям образования 

по состоянию на 31 декабря 2014 года, включает следующие слои: 
− количество населения с высшим образованием - 3678 человек (из них 568 женщин);  
− количество населения со средним специальным образованием - 2893 человек (из них 

607 женщин); 
− количество населения с начальным специальным образованием - 3897 человек (из них 

1238 женщин); 
− количество населения со средним общим образованием - 28790 человек (из них 15156 

женщин); 
− количество населения со средним основным образованием - 10582 человек (из них 6868 

женщин); 
− количество населения с начальным образованием - 2136 человек (из них 1119 жен-

щин). 
 
В системе образования города Рогун осуществляют деятельность 2 учреждения до-

школьного образования, 19 школ общего среднего образования (в том числе, 1 школа интер-
нат для одаренных детей), 3 школы общего основного образования, 23 школы общего 
начального образования, 1 медицинская целевая группа (филиал медицинского колледжа го-
рода Вахдат), 1 инженерно-технический колледж и 1 центр дополнительного образования. 

 
Дошкольное образование. В учреждениях дошкольного образования воспитываются и 

обучаются 292 ребенка (из них 133 девочки) в 12 группах. Дети распределены по группам в 
зависимости от возраста следующим образом: ясельная группа, вторая малая группа, средняя 
группа, старшая группа, подготовительная группа к школе и группа русского языка. В учре-
ждениях дошкольного образования обучением и воспитанием заняты 16 работников, из них 4 
с высшим образованием, 5 со средним педагогическим образованием и 7 с общим средним 
образованием.  

 
Таблица №15. Количество детей в дошкольных учреждениях 

 

Показатели 

Годы 
2012 2013 2014 

Всего 
В том числе, 
девочки 

Всего 
В том числе, 
девочки 

Всего 
В том числе, 
девочки 

Учреждение дошкольного 
образования “Парасту” 

160 48 164 53 207 91 

Учреждение дошкольного 
образования “Офтобак” 

64 28 78 33 85 42 

 Всего: 224 76 242 86 292 133 
 
Причиной малого количества детей в дошкольных учреждениях является необходи-

мость в ремонте детских садов и оборудовании указанных учреждений. Кроме того, в районе 
нет центров детского развития. В большинстве больших и средних кварталов вообще нет 

31



дошкольных учреждений. Ввиду нехватки финансовых средств в городе нет возможности 
построить новые учреждения дошкольного образования.  

 
Среднее образование. Общее количество учащихся за 2014-2015 учебный год  соста-

вило 8555 человек, из них 199 учащихся учатся в одну смену, 8456 учащихся - в две смены.  
 
Таблица №16. Количество учащихся в учебных заведениях города Рогун (человек) 

 
 2012-2013 2013-2014 2014-2015 

Классы 
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I 893 458 435 48,7 891 463 428 48,0 857 436 421 49 
II 891 440 451 50,6 853 430 423 49,6 851 430 421 49 
III 833 414 419 50,3 890 455 435 48,9 827 435 392 47 
IV 830 416 414 49,9 842 411 431 51,2 861 433 428 50 
Итого I-IV 3447 1728 1719 49,9 3476 1759 1717 49,4 3396 1734 1662 49 
V 837 441 396 47,3 762 385 377 49,5 802 416 386 48 
VI 909 496 413 45,4 814 420 394 48,4 771 391 380 49 
VII 816 435 381 46,7 893 513 380 42,5 817 414 404 49 
VIII 880 473 407 46,3 811 441 370 45,6 897 502 395 44 
IХ 753 412 341 45,2 822 439 383 46,6 796 418 378 47 
Итого V-IХ 4195 2257 1938 46,2 4102 2198 1904 46,4 4084 2141 1943 48 
Х 541 352 189 34,9 516 313 203 39,3 582 362 220 38 
 ХI 560 378 182 32,5 467 317 150 32,1 493 317 176 36 
Итого Х-ХI 1101 730 371 33,7 983 630 353 35,9 1075 679 396 37 
Всего: 8723 4694 4028 46,2 8561 4587 3974 46,4 8555 4554 4001 47 

 
Анализы показывают, что количество учащихся в 2014-2015 учебном году снизилось на 

168 человек по сравнению с 2012-2013 учебным годом. Наибольшее сокращение наблюдает-
ся при переходе в старшие классы (X-XI). Основной причиной сокращения количества уча-
щихся в старших классах является отъезд некоторых учащихся из малоимущих семей в тру-
довую миграцию, переход в медицинский колледж, выезд вместе с родителями за пределы 
поселков и сёл, или выход замуж девушек (в особых случаях), нехватка средств в семейном 
бюджете, отсутствие условий для обеспечения учащихся школьной формой и дальнее рас-
стояние школ от места проживания.  

Результат работы последних лет показывает, что большая часть девочек, ушедших из 
школы, заинтересованы в прохождении краткосрочных учебных курсов по обучению ком-
пьютерным навыкам, бухгалтерскому учету и изучению иностранных языков. 

 
Диаграмма №12. Сокращение количества учащихся 

при переходе из 9 в 10-11 классы 
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С целью охвата учащихся из малоимущих семей учебой, согласно официальной ин-
формации, в городе Рогун в 2014 году за счет местного бюджета выделено 42426 тысяч со-
мони компенсации для 1122 учащихся общеобразовательных школ (на каждого ученика 40 
сомони в год). 

По причине нехватки классных комнат в большинстве школ города Рогун и сёл количе-
ство учащихся в классах больше установленной нормы, в одном классе учатся до 40-45 уча-
щихся, что оказывает отрицательное влияние на качество образования. Большинство школ 
расположены в сельской местности.  

 
Диаграмма №13. Распределение учреждений среднего 

и начального образования города Рогун 
 

 
 
Согласно данной диаграмме, 41 школ расположены в селах окрестности города. В 

больших сёлах расположены 16 школ 11-летнего образования, 3 школы 9-летного образова-
ния и в маленьких сёлах 23 начальных школ.  

Анализ показывает, что количество учащихся в образовательных учреждениях, распо-
ложенных близко к центру города ежегодно увеличивается. Основная причина роста числен-
ности учащихся в городе связана с увеличением количества населения, приехавшего на 
строительство Рогунской ГЭС. Это привело к нехватке ученических мест в средней школе 
№1. Начиная с сентября 2015 года, после начала функционирования средней школы №2 про-
блема нехватки ученических мест и не функционирования школьных кружков была решена. 

В настоящее время, в городе Рогун осуществляют деятельность 22 комитета родителей 
и учителей (КРУ). Основной целью организации таких комитетов является большее привле-
чение родителей в решение имеющихся проблем в сфере образования. Основная проблема, 
наблюдаемая в данном направлении, это слабая связь школ с комитетами.  

Имеющиеся проблемы, такие как недостаточность учебников и современных методиче-
ских материалов, усугубляют ситуацию в сфере образования и препятствует ее развитию. 
Качество обучения, уровень и навыки учащихся не соответствуют современным требовани-
ям. Для устранения имеющихся недостатков сферы и приведения условий обучения и каче-
ства знаний учащихся в соответствие с требованиями времени, необходимо проделать 
огромную работу.  

 
Обеспеченность учителями. По состоянию на 01.01.2015 общее количество учителей 

составило 442 человека, из этого количества 179 женщины. Из общего количества учителей 
246 человек (95 женщин) имеют высшее образование, 17 человек (1 женщина) - неполное 
высшее образование, 126 человек (59 женщин) – среднее специальное образование, 53 чело-
века (24 женщины) – общее среднее образование. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении это уход квалифицированных 
учителей с работы. Данная проблема в основном наблюдается в сельской местности. Основ-
ными причинами ухода специалистов сферы являются жизненные трудности, слабая матери-
альная и моральная поддержка, переход на другие более доходные работы или трудовая ми-

23%

77%

Город Село
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грация. В течение 2012-2014 годов 60 человек (в том числе 15 девушек) закончили вузы 
страны.  

 
Таблица №17. Количество учителей за 2012-2014 гг. (человек) 

 

Показатели 
Годы 

2012 2013 2014 
Общее количество учителей 404 442 446 
в том числе женщины 158 181 179 
С высшим образованием 178 176 246 
в том числе женщины 88 90 95 
С высшим неполным образованием 24 18 17 
в том числе женщины 4 3 1 
Со средним специальным 122 124 126 
в том числе женщины 64 60 59 
С общим средним образованием 58 55 53 
в том числе женщины 30 28 24 
Учителя, ушедшие с работы 26 15 10 
в том числе женщины 4 2 1 
Нехватка кадров 26 35 48 

 
По причине низкой заработной платы и низкого уровня материального и морального 

поощрения выпускники высших учебных заведений не заинтересованы работой в школах. 
 
Инклюзивное образование. В городе Рогун по состоянию на 01.01.2015 года зареги-

стрировано 20 детей инвалидов (в том числе 6 девочек). В настоящее время, из этого количе-
ства 15 человек (в том числе 5 девочек) охвачены инклюзивным образованием. Основная 
причина неполного охвата детей инвалидов это отсутствие квалифицированных специали-
стов в данном направлении, тяжелые семейные условия и отсутствие внедрения системы ин-
клюзивного образования в школах города и сёл.  

 
Высшее и среднее специальное образование. Ежегодно, в среднем 265 человек или 50 

процентов выпускников общеобразовательных школ города поступают в высшие и средне-
специальные учебные заведения городов Душанбе, Курган-Тюбе, Рогун, Файзабадского и 
Раштского районов, а также городов Российской Федерации для получения разных специ-
альностей народного хозяйства.  

Согласно рабочему плану ежегодно одаренные учащиеся поступают в высшие учебные 
заведения страны по президентской квоте. За 2012-2014 годы по президентской квоте в выс-
шие учебные заведения республики поступило 60 человек, из них 30 мальчиков и 30 девочек. 
Согласно плану 2015 года предусмотрен приём 21 учащихся в высшие и средне-специальные 
учебные заведения, из них 11 девушек.  

 
Таблица №18. Количество выпускников, 

поступивших по президентской квоте за 2012 -2014 годы 
 

 
Годы 

2012 2013 2014 
Мальчики 9 8 9 
Девочки 9 9 9 
Всего 18 17 18 

 
Восстановление школьной инфраструктуры. С целью исполнения Государственной 

программы строительства, ремонта и реконструкции школ на 2008 – 2015 годы, расположен-
ные в частных домах, вагонах, административных зданиях и общественных местах (утвер-
ждена постановлением Правительства Республики Таджикистан от 27 августа 2008 № 436)  
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выполнены конкретные работы. Несмотря на это, некоторые вопросы, требующие решения, 
такие как выведение школ из вагонов, все еще остаются нерешенными. С целью устранения 
имеющихся проблем, в рамках настоящей программы предусматривается вывод школы 
начального образования №12 (в силу аварийного состояния) села Сесанга из вагона.  

Учитывая ежегодный рост населения и отсутствие строительства новых образователь-
ных учреждений, в большинстве сельских школ учащиеся были приняты сверх установлен-
ной нормы. Спрос на строительство новых школ и дополнительных классных комнат еже-
годно увеличивается. В нынешних условиях в большинстве школ, в частности в сельских 
школах, наблюдается нехватка предметных кабинетов, мастерских, столовых, библиотек и 
спортивных залов. Другой проблемой отрасли является нехватка парт и стульев.  

 
Доступ к компьютерным технологиям. В общеобразовательных школах города Рогун 

имеется 255 единиц компьютерной техники и 74 единицы принтера, в результате 1 компью-
тер приходится на 14,5 учащихся, что считается недостаточным для обучения учащихся. На 
основе «Программы компьютеризации общеобразовательных учреждений Республики Та-
джикистан на 2011-2015 гг.» на каждые 15 учащихся классов, которые обучаются по предме-
ту информационных технологий, необходимо предоставить 1 компьютер. Нехватка электро-
энергии в зимнее время создает проблемы для проведения практических занятий по предме-
ту информационных технологий в сельских школах. Следовательно, возникает необходи-
мость в обеспечении школ свободной линией электроэнергии и использование солнечных 
батарей. 

Учитывая ежегодное увеличение спроса на дома отдыха и организацию отдыха для 
учащихся необходимо строительство и восстановление домов отдыха на улице Лоик Карим.  

 
Новые формы управления. Переход на новую систему финансирования отрасли, то 

есть на подушевое финансирование, направлен на обеспечение сравнительно эффективного 
использования бюджетных средств, создание условий для эффективной деятельности учре-
ждений общего образования и повышение качества обучения в школе. В соответствии с по-
становлением Правительства Республики Таджикистан от 1 октября 2007 года №505 “О пе-
реходе общеобразовательных учреждений на новые формы управления и финансирования» с 
1 января 2009 года в городе Рогун 22 учреждения общего образования (19 школ среднего об-
разования, 3 школы общего образования, 23 школы начального образования) были переведе-
ны на новые формы управления и финансирования.  

В целях реализации реформы в сфере образования, целевого внедрения новых форм 
управления и финансирования, мониторинга хода осуществления реформы согласно руко-
водству расходов на одного учащегося, в течение этих лет проведены несколько мероприя-
тий в рамках Проекта USAID по качественному образованию. 

 
Диаграмма № 14. Финансирование сферы образования 

за 2012 -2014 гг. (тыс. сомони) 
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Начиная с января 2009 года непосредственно отделу образования, управлению финан-
сов и учреждениям среднего образования оказывается помощь и техническая поддержка по 
вопросам перехода на новые формы управления и подушевого финансирования. Специали-
сты и бухгалтера этих учреждений были обеспечены рабочими материалами (постановления 
Правительства Республики Таджикистан, приказы и распоряжения Министерства образова-
ния и финансов, положение о бухгалтерском учете, нормативно-правовые документы и дру-
гие необходимые материалы). 

 
Целевая группа Медицинского колледжа города Вахдат в городе Рогун. Данный 

колледж организован в 2009 году, общее количество студентов в 2012 году составило 60 че-
ловек, из них 52 человека или 87 процентов девушки. Общее количество преподавателей со-
ставляет 18 человек, из них 18 человек с высшим медицинским образованием и другие 8 че-
ловек с высшим педагогическим образованием. Основная проблема, наблюдаемая в данном 
учреждении, это нехватка здания и классных комнат, парт и стульев.  

 
Таблица №19. Проблемы сферы образования города Рогун 

 

 Перечень проблем 
Название, номер учебного заведения и место их 

нахождения 
1 Плохое состояние материальной и технической базы школ 
 Необходимость в ремонте здания школ Средние школы №№ 1,4,5,6,19,20,21,30 
 Нехватка классных комнат В школах №6,7,14,27,37 
 Строительство школьных мастерских №6,7,9,14,17,18,19,20,21,22,27,28,29,30,33,37 
  Строительство здания Отдел образования города 
 Строительство спортивных залов №4,6,7,9,14,18,19,20,21,22,27,28,29,30,33,37 
 Строительство столовых №6,7,9,14,18,19,20,21,22,27,28,29,30,33,37 
2 Неблагоприятные условия для образования учащихся 

 
Отсутствие современного оборудования (столы и сту-
лья, наглядные инструменты, детские игрушки, картин-
ки и пр.) 

В большинстве школ и детских садов 

 
Нехватка школьного оборудования, парт и стульев для 
учащихся 

В школах города и сёл 

 Обеспечение школ компьютерами и принтерами В школах города и сёл 

 
Отсутствие предметных кабинетов с современным обо-
рудованием, нехватка учебников 

В школах города и сёл 

 Выход из строя системы отопления школ В сельских школах  
 Отсутствие постоянного электричества в школах В сельских школах 

 
Нехватка оборудования для центра дополнительного 
обучения и центра информационных технологий 

В центре города 

3 Отсутствие доступа учеников к учебе 
 Несоответствие пешеходных дорог требованиям В сельском джамоате Сичарог 
4 Слабое привлечение внимания родителей к проблемам школ 

 
Слабая связь школ с АРУ (Ассоциация родителей и 
учителей)  

В сельских школах 

5 Недостаточная внешкольная деятельность 

 
Частичный доступ к Центрам дополнительного обуче-
ния в сельской местности 

В сельских школах 

6 Несоответствие детских садов требованиям 
 Необходимость в ремонте комнат детских садов Детские сады «Парасту» и «Офтобак» 
 Отсутствие нового оборудования Детские сады «Парасту» и «Офтобак» 

 
Основная деятельность в области решения всех задач в сфере образования направлена 

на: а) восстановление школьной инфраструктуры, обеспечение школ теплом и отдельными 
туалетами для мальчиков и девочек; б) обеспечение учащихся всех школ учебниками; в) 
строительство новых школ; г) привлечение общества – родители, учителя, учащиеся и пред-
ставители государственных и общественных организаций в управление школами, организа-
цию качественного образования и обеспечение их эффективной деятельности. 
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3.2. Здравоохранение 
Общая ситуация. Здравоохранение является одной из важных и приоритетных сфер, 

которая направлена на обеспечение здоровья населения. Данный раздел охватывает приори-
тетные направления развития здравоохранения и финансовые потребности, необходимые для 
нормализации основ системы первичной медико-санитарной помощи, состояния здоровья 
населения, доступа населения к медицинским услугам, решения проблем здравоохранения и 
пути достижения улучшения ситуации в данной сфере. 

 
Средняя продолжительность жизни. Формирование здорового образа жизни является 

одним из основных и важных факторов улучшения показателей, связанных со здоровьем 
населения. Проведение информационно-разъяснительной работы среди населения, способ-
ствующей пониманию таких понятий как планирование семьи, развитие навыков гигиены и 
изменение нравственных норм, считаются основными элементами формирования здорового 
образа жизни.  

Согласно оценкам, в настоящее время показатели средней продолжительности жизни 
составляют для мужчин 55-62 лет и для женщин 66-73 лет. 

 
Распространенные заболевания. Самые распространенные заболевания среди населе-

ния города это высокое давление, сердечнососудистые заболевания, сахарный диабет, тубер-
кулез, гепатит, артрит, гельминтоз среди детей до 14 лет, зоб, острая диарея среди детей, ге-
стозы, аппендицит, камни в желчном пузыре, почках, заболевание желудка и двенадцати-
перстной кишки, травмы и болезни после рождения среди младенцев. Причинами распро-
странения таких заболеваний среди населения являются несвоевременное прохождение об-
следования у врача, низкий уровень информированности, бедность и другие факторы. 

 
Здоровье матери и ребенка. Обеспечение защиты здоровья матери и ребенка является 

важным направлением социальной сферы города Рогун, основная цель которой заключается 
в обеспечении доступа женщин и детей к качественным медицинским услугам. 

В настоящее время на территории города проживают более 10 тысяч женщин детород-
ного возраста, из них 3500 являются пользователями контрацептивных средств. 

 
Таблица №20. Роды в медицинских учреждениях 
и на дому, уровень материнской смертности 

 
Показатель 2012 2013 2014 

Всего родов 1063 1020 1272 

Роды в медицинских учреждениях 725 663 997 

В процентах (%) 68,2 65 78,4 

Роды на дому 338 357 275 

В процентах (%) 31,8 35 21,6 

Материнская смертность (на 100,0 живорожденных) 2 0 0 

 
Реализация государственных программ по репродуктивному здоровью, планированию 

семьи, и в то же время эффективная деятельность семейных врачей в учреждениях ПМСП, 
патронажной службы и семейной медицины играют огромную роль в улучшении материн-
ского здоровья.  

Ежегодно Центр репродуктивного здоровья проводит разъяснительные работы среди 
женщин детородного возраста по вопросам профилактики нежелательной беременности, 
планирования семьи, здоровья матери и ребенка.  

Данные меры позволили сократить количество родов в домашних условиях почти на 
23% и полностью искоренить материнскую смертность. 
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Таблица №21. Анемия и йододефицит в организмах рожениц 
 

Показатель 2012 2013 2014 2014/2012 
Количество беременных и родоразрешивших женщин 1063 1020 1298 122,1% 
Анемия 576 499 789 136,9% 
В процентах (%)  54,2 48,9 60,8  
Женщины, страдающие зобом  128 211 391 3 раза 
В процентах (%)  12,04 20,7 30,1  
 

В последние годы в городе наблюдается снижение индекса материнского здоровья. В те-
чение 2013 и 2014 годов численность женщин детородного возраста, страдающих анемией и зо-
бом, постоянно увеличивалась, что в основном связано с правильной организацией деятельности 
статистики сферы здравоохранения города. Наряду с этим, несоблюдение интервала между ро-
дами, нехватка питательной пищи, экстра генитальные заболевания (хронический пиелонефрит, 
нарушение обмена веществ в организме, язва желудка, инфекционные болезни и пр.), несвое-
временное обращение к медицинским работникам при появлении признаков, угрожающих бе-
ременности, роды на дому, роды в раннем возрасте, отсутствие доступа к противозачаточным 
средствам, низкий уровень информированности женщин по вопросам репродуктивного здоровья 
и бедность среди женщин в большинстве случаев приводит к кровотечению и болезням, связан-
ных с повышением артериального давления, и даже к смерти матери и ребенка.  

 
Таблица №22. Уровень детской смертности в течение 2012-2015 гг. 

 
Показатель 2012 2013 2014 

Детская смертность в возрасте  
до 5 лет (на 1000 ж/р) 

0 0 0 

В процентном исчислении (%) - - - 
Детская смертность в  
возрасте до 1 года (на 1000ж/р) 

23 27 33 

В процентном исчислении (%) 2,2 2,6 2,5 
Мертворожденные 16 12 8 

 
В течение трех последних лет смертность детей в возрасте до 1 года увеличилась на 43 

процента, основные причины состоят из следующих факторов: 
� Высокие показатели перинатальной смертности (6 дней) из-за неудовлетворительного 

состояния здоровья беременных женщин. 
� Высокий уровень заболеваний дыхательных путей, диареи и воспаления легких (не-

смотря на то, что в данном направлении деятельность центров интегрированного ве-
дения детских болезней и иммунизации хорошо налажена), низкий уровень информи-
рованности матерей и неблагоприятные социальные условия малоимущих семей. 

� Отсутствие медицинского оборудования (детские реанимационные кровати) и нехват-
ка специалистов в области неонатологии и реанимации.  

� Высокий уровень сопутствующих болезней, в том числе недоедание, врожденные по-
роки, анемия и пр. 

Что касается детской смертности в возрасте от 1 до 5 лет, по причине отсутствия прак-
тики регистрации детей со стороны родителей (свидетельство о рождении), смерть в другом 
регионе и не предоставление информации о смерти в место постоянного проживания, в тече-
ние последних трех лет на территории города Рогун случаи не регистрировались.  

 
Инфекционные болезни. Борьба с инфекционными заболеваниями считается одной из 

важных задач района, и вследствие сокращения финансирования и изношенности лаборатор-
ного оборудования и отсутствия лаборатории в центральной больнице и в районном центре 
здоровья, профилактика инфекционных заболеваний и своевременное выявление всех забо-
леваний становится трудным. 
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Таблица №23. Динамика инфекционных заболеваний 
 

Инфекционные болезни 2012 2013 2014 
Туберкулез 26 21 23 
(на 100 тыс. населения) 0,26 0,21 0,23 
Укусы, ослюнение, царапины зверей 6 10 15 
(на 100 тыс. населения) 2,5 4,1 6,2 
Дизентерия 21 10 10 
(на 100 тыс. населения) 8,6 4,1 4,1 
Острые кишечные заболевания 2244 2382 2166 
(на 100 тыс. населения) 920,0 976,6 888,0 
ВИЧ /СПИД 7 13 8 
(на 100 тыс. населения) 2,8 5,3 5,7 
Всего население: 38600 39300 40100 

 
В последние годы в городе увеличилось количество лиц, страдающих туберкулезом, 

острыми желудочно-кишечными болезнями, гельминтозом и ВИЧ/СПИДом. Заболеваемость 
ВИЧ/СПИДом в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилась на 6 случаев а в 2014 го-
ду снизилось на 5 случаев. Причиной снижения количества больных ВИЧ/СПИДом является 
смерть 6 больных. Основной причиной роста инфекционных болезней является несвоевре-
менная диагностика заболеваний, в частности в семьях, которые не имеют доступа к меди-
цинским услугам (трудовые мигранты), низкий уровень коммунальных услуг в селах, низкий 
уровень информированности населения по вопросам профилактики инфекционных болезней, 
бедность населения, высокие цены на лекарства и медицинские услуги.  

В силу отсутствия специалиста лаборатории по определению гельминтов на террито-
рии города Рогун случаи заболеваний, вызываемых гельминтами, не установлены. Больные 
города Рогун отправляются в Файзабадский район и в город Душанбе для определения и ле-
чения гельминтоза. 

 
Неинфекционные болезни. В городе Рогун в последние годы увеличились случаи яз-

вы желудка, почек, внутренних желез, анемии, зоба и ишемии сердца. Причиной роста числа 
этих заболеваний является низкий уровень информированности населения о профилактике 
заболеваний, неправильный образ жизни, несвоевременное обращение в медицинские учре-
ждения, бедность, высокие цены на лекарства и отсутствие социальных условий. 

 
Структура здравоохранения и процесс реформ. Система здравоохранения города Ро-

гун состоит из госпитальных учреждений и ПМСП. 
 

Таблица №24. Медицинские учреждения города Рогун 
 

Структура сети ПМСП Итого 15 учреждений ПМСП 
Городской центр здоровья 1 
Амбулатория семейной медицины поселка Оби Гарм 1 
Сельские центры здоровья 2 
Медицинские пункты 11 
Центр борьбы с туберкулезом  1 
Центр репродуктивного здоровья  1 
Центр формирования здорового образа жизни 1 
Центр интегрированного ведения болезней детского возраста 1 
Центр иммунизации 1 
Центр СПИД 1 
Отделение скорой помощи 2 
Госпитальная структура 2 
Центральная больница города Рогун 1 
Участковая больница поселка Оби Гарм 1 
Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора 1-ед 

39



С привлечением партнеров по развитию осуществлено строительство медицинского 
пункта в селе Чашмаи Кулло и ремонт медицинских пунктов сёл Кандак, Дехконобод и Фар-
рух. Кроме того, реализация 10 проектов, в том числе ремонт медицинских пунктов сёл 
Калъаи Нав и Кади Об продолжается и будет завершено до конца 2015 года. 

Отдел здравоохранения города реорганизован согласно реформе системы управления 
сферы, при исполнительном органе государственной власти города создан отдел здравоохра-
нения, основная задача которого является общее управление и координация деятельности 
медицинских учреждений. 

 
Таблица №25. Уровень образования работников ПМСМ 

и госпитальной службы города Рогун 
 

Медицинские учреждения 
Количество 
работников 

Среднее специаль-
ное образование 

Высшее 
образование 

Другие 
работники 

Учреждения ПМСП 174 82 20 72 
В процентном исчислении (%)  71,6 84,9 27,4 98,6 
Госпитальная служба  148 63 18 107 
В процентном исчислении (%) 57.9 75 43.1 82.5 

 
В медицинских учреждениях города наблюдается нехватка медицинских работников, в 

частности врачей с высшим образованием. Медицинские учреждения города нуждаются в 53 
врачах. В соответствие с новым процессом реформирования сферы здравоохранения и эф-
фективной реализации «Стратегии здоровья населения Республики Таджикистан на 2010-
2020 годы» при Министерстве здравоохранения создан Институт повышения квалификации. 
В данном учреждении разработан новый модуль управления и финансирования с целью под-
готовки работников сферы здравоохранения, где они проходят обучение.  

 
Участие общественности в улучшении состояния здоровья. В городе Рогун редко 

наблюдается участие общественности в решении вопросов связанных со здоровьем и иници-
ативы населения по улучшению состояния санитарии и гигиены не эффективны. Понимание 
населения вопросов ведения здорового образа жизни находится на низком уровне. 

 
Таблица №26. Проблемы сферы здравоохранения города Рогун: 

 
№ Перечень проблем Местоположение 

1 . Ухудшение материально-технической базы   

А. 
Новое строительство медицинских учреждений в 
связи с их расположением в частных домах, ваго-
нах, школах и их аварийной ситуации. 

Медицинские пункты сёл Лугур, Камари Мугул, 
Ковокдара, Городская центральная больница, 
Участковая больница  

 Необходимость в ремонте медицинских учреждений  

Хирургическое отделение, часть родильного отде-
ления, реанимационное отделение и анестезиоло-
гии, отделение инфекционных болезней, отделение 
медицинского осмотра, отделение детских болез-
ней, участковая больница Оби Гарм 

Б 

Изношенность или отсутствие оборудования для 
медицинского рентген осмотра -2 ед., оборудование 
ФГС-1 ед., аппарат УЗИ-3 ед., бронхоскоп-2 ед., га-
строскоп – 1 ед., оборудование автоклавирования - 
3 ед., аппарат ЭКГ -5 ед., дефибриллятор-2 ед., ап-
парат искусственного дыхания (ИВЛ-РО – 9) -2 ед., 
УВЧ-4 ед., Кувез - 4 ед., электроотсос -5 ед., обору-
дование ФЭК -3 ед., аппарат Дорсанваля- 2 ед., сто-
матологическое рентген оборудование-1 ед., элек-
тронный микроскоп - 4 ед., центрифуга - 2 ед., тер-
мостат -4 ед., оборудование (комплект) для клини-
ческой лаборатории -2 ед., отоларингологический 
набор-3-ед., сухожаровой шкаф – 4 ед., операцион-

Все медицинские учреждения города 
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ный набор, малый и большой -3 ед., камера Горяева-
2 ед., хирургический стол – 2 ед. 

В 

Нехватка инвентарного оборудования: больничные 
койки -160 ед., весы и ростомер для младенцев и 
для детей в возрасте до 1 – года -5 ед., пеленальный 
столик - 5 ед., медицинский столик -22 ед., шкафы - 
24 шт., койки (кушетки)-23 шт., диван - 15 шт., сто-
лы – 70 шт., стулья -200 шт., матрацы – 200 шт., 
одеяла – 200 шт., подушки – 200 шт., покрывала – 
200 ед.  

Центральная городская больница, Медицинские 
пункты, Центр интегрированного ведения болезней 
детского возраста, Центр формирования здорового 
образа жизни, медицинский пункт в учреждениях 
города Рогун 

Г 

Нехватка вспомогательного оборудования: компью-
тер -20 ед.  
Видеокамера - 1 ед.  
Цифровая фотокамета-2 ед.  
Проектор - 2 ед.  
Мощные камеры наблюдения – 22 ед. 

Администрация госпитальной структуры и учре-
ждения ПМСП, Приемное отделение, Центр репро-
дуктивного здоровья, Центр формирования здоро-
вого образа жизни сельских центров здоровья 

 
Нехватка служебной автомашины -3 ед., специали-
зированная машина скорой помощи (реанимобиль) - 
2 ед., санитарная автомашина– 4 ед. 

Отдел здравоохранения города Рогун, Городской 
центр иммунизации, Отдел скорой помощи, ГЦЗ 

 Нехватка бесплатных лекарств для льготников 
Центральная городская больница, Городской центр 
здоровья 

2 
Низкий уровень квалификации медицинских работ-
ников; 

Медицинские учреждения 

 
Нехватка медицинских работников в городе, в част-
ности врачей с высшим образованием  

Во всех медицинских учреждениях города 

3 Медленный темп реформ в сфере здравоохранения 

 
Несоответствие выделенных средств для первой и 
второй ступени медицинских услуг 

Сфера здравоохранения 

 
В сфере здравоохранения основные задачи по достижению Целей развития тысячелетия 

состоят из следующего: 
♦ строительство и восстановление медицинских пунктов и сельских центров здоровья; 
♦ обеспечение медицинских учреждений города медицинским оборудованием и лекар-

ствами; 
♦ обеспечение всех учреждений первичной медико-санитарной помощи средствами 

предохранения от нежелательной беременности; 
♦ увеличение коэффициента ДОТС; 
♦ на уровне города усиление мер по борьбе с инфекционными болезнями; 
♦ организация эффективных мер на основе профилактики и борьбы с ВИЧ серди насе-

ления, в частности молодежи; 
♦ организация кампании дегельминтизации среди детей в возрасте до 14 лет; 
♦ обеспечение учреждений здравоохранения города (в частности на уровне сёл) специа-

листами с высшим и средним образованием. 
 

3.3. Социальная защита населения 
Текущая ситуация. Социальная сфера города Рогун состоит из системы государствен-

ного страхования, социальной защиты, пенсионного обеспечения, занятости, трудовой ми-
грации, защиты прав семьи, оказания социальной страховой помощи уязвимым группам и 
малоимущим. Текущий этап развития города Рогун требует создания новых рабочих мест, 
учитывая безработицу, большую разницу в социальном положении, ограниченные экономи-
ческие возможности основной части населения сёл.  

Согласно официальным данным, численность населения города Рогун на 1 января 2015 
года составляла 41,1 тысячу человек, из них 27,0 тысяч являются трудовыми ресурсами.  

 
Уязвимая группа населения. Уязвимая группа населения города включает пенсионе-

ров, инвалидов, детей инвалидов и малоимущие семьи.  

41



Таблица №27. Количество пенсионеров по категориям и малоимущих за 2012-2014 гг. 
 

Уязвимые группы 
Годы 2012 г. по сравнению 

с 2014 г. в % 2012 2013 2014 
Пенсионеры по возрасту 1023 1135 1121 91,25 
Инвалиды 626 646 596 -105 
Врожденные инвалиды 121 115 112 -108 
Лица, оставшиеся без опеки  322 314 296 -91,9 
Всего пенсионеров 2092 2210 2225 94,0 
Малоимущие семьи, получающие компенсацию за 
электроэнергию  

140 179 131 106 

 
В городе проживают 8 инвалидов Великой Отечественной Войны, 11 инвалидов Чер-

нобил и 618 инвалидов 1, 2 и 3 группы.  
В течение трех последних лет наблюдается сокрашение количества пенсионеров и ин-

валидов.  Количество инвалидов составляет 27 процентов от общего количества пенсионе-
ров. В 2014 году в городе зарегистрировано 4 ребенка лишившихся родителей и 526 сирот, 
потерявших одного из родителей.  

Следует отметить, что в течение 2012-2014 гг. исполнительным органом государствен-
ной власти города Рогун оказана финансовая поддержка инвалидам Чернобыльской аварии 
на сумму 74,9 тыс. сомони.  

Общая ежемесячная потребность в пенсии на 01.04.2015 составляет 649,2 тысячи сомо-
ни, что по сравнению с 2012 годом увеличилось на 171,3 тысяч сомони или в 7,4 раза. 

Одним из основных факторов, оказавших положительное воздействие на увеличение 
размера пенсионной выплаты, это развитие экономики страны и увеличение финансовых 
возможностей. 

 
Диаграмма № 15. Месячная потребность в пенсии за 2012-2014 годы 

 

 
 
В настоящее время отдел Агентства социального страхования и пенсии при Правитель-

стве Республики Таджикистан города Рогун не имеет своего административного здания и 
осуществляет деятельность в жилом доме, где имеется маленький рабочий кабинет на 1 че-
ловека, но работают два специалиста, что препятствует продвижению работы.   

Учитывая необходимость в создании благоприятных рабочих условий и повышении 
эффективности деятельности работников данного отдела, строительство административного 
здания для данного отдела считается целесообразным. 

 
Занятость и социальная защита. Отдел Агентства труда и занятости населения горо-

да Рогун в области содействия занятости населения отвечает за организацию постоянной си-
стемы мониторинга рынка труда на уровне города, учитывая ситуацию с занятостью населе-
ния и на международном рынке труда, т.е. осуществляет анализ состояния рынка, прогнози-
рование спроса и предложения на рабочую силу. 
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С целью обеспечения населения рабочими местами в течение 2012-2014 гг. со стороны 
данного отдела при сотрудничестве с соответствующими структурами создано 6769 новых 
рабочих мест, 752 человека были обеспечены постоянной работой. Из-за низкой заработной 
платы в сфере сельского хозяйства, в бюджетных сферах и отсутствия благоприятных соци-
альных условий на местах, более половины принятых бросили работу, и переехали в другие 
регионы республики или во внешнюю трудовую миграцию. 

Основным направлением политики исполнительного органа государственной власти 
города Рогун на рынке труда на период до 2015 года является привлечение и поощрение со-
ответствующих учреждений в создании новых рабочих мест и тем самым повышение эффек-
тивности и развития рынка труда. 

 
Таблица №28. Процесс реализации Программы по содействию занятости населения 

города Рогун на 2012-2014 годы 
 

Перечень мероприятий 

Годы 

2012 год по 
сравнению с 
2014 г. в % 

2012 2013 2014 

П
л
ан

 

И
сп
о
л
н
ен
и
е
 

П
л
ан

 

И
сп
о
л
н
ен
и
е
 

П
л
ан

 

И
сп
о
л
н
ен
и
е
 

Создание новых рабочих мест 2129 2130 2499 2500 2141 2139 106 
Обеспечение населения постоянными 
рабочими местами 

240 240 276 276 236 240 100 

Профобучение 100 100 180 180 123 123 123 
Оплачиваемые общественные работы 31 31 36 36 28 30 96,7 

 
Основные причины увеличения количества созданных рабочих мест в 2014 году это 

усиление строительных работ на Рогунской ГЭС. В рамках вышеуказанной мероприятии в 
течение 2012-2014 гг. более 403 человек прошли краткосрочные курсы профессионального 
обучения в учебных центрах (по следующим специальностям: швейное дело, сварочное дело, 
навыки работы на компьютере). Кроме того, на основе соглашения между Министерством 
труда и социальной защиты населения Республики Таджикистан и Комитетом Помощи Има-
ма Хомейни Исламской Республики Иран 60 девушек из малоимущих семей прошли специ-
альные курсы по обучению швейному делу.  

 
Заработная плата. В течение 2012-2014 гг. наблюдается реальный рост всех денежных 

доходов населения, в том числе заработной платы и пенсии. Номинальная заработная плата в 
2014 году по сравнению с 2012 годом увеличилась на 29,4 процентов, тем не менее, наблю-
дается ряд социальных проблем, такие как высокий уровень классификации населения по 
размеру доходов, низкий уровень заработной платы работников сельского хозяйства, здраво-
охранения, образования, культуры и высокий уровень заработной платы работников сферы 
банковских услуг, страхования, финансов, строительства, связи, транспорта и промышленно-
сти. В результате чего из-за низкой заработной платы ежегодно государственные служащие 
уходят с работы и занимаются коммерческой деятельностью и трудовой миграцией за преде-
лами страны или оставляют работу и идут в строительные и промышленные предприятия. 

Самая низкая заработная плата приходится на сельское хозяйство, что имеет место после 
перехода большинства дехканских хозяйств на новые формы хозяйствования, у которых 
наблюдаются очень низкие показатели доходности и имеется задолженность перед соответ-
ствующими структурами. Методы и порядок принятия на работу, и установление заработной 
платы в этих хозяйствах не налажено соответствующим образом. Кроме того, в большинстве 
хозяйств каждый руководитель хозяйства отдельно устанавливает заработную плату на свое 
усмотрение и во многих случаях не соблюдает правила, предусмотренные в Трудовом кодексе. 
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Таблица №29. Средняя заработная плата по отраслям в течение 2013-2014 гг. 
 

Отрасли 
Годы 2014 год по 

сравнению с 
2013 в % 2012 2013 2014 

Сектор государственной власти 510,2 623,6 772,5 51,0% 

Здравоохранение 250,0 339,6 428,2 71,0% 
Образование 308,5 480,6 503,9 63,0% 
Культура 250,0 281,0 355,0 42,0% 
Сельское хозяйство  200,0 250,0 280,0 40,0% 
Ветеринария 276,0 331,2 471,5 71,0% 
Пожарная служба 458 537,6 541,5 18,0% 
Всего в городе (в среднем) 1324,3 1312,7 1495 112,9 

 
Уровень безработицы. Цель Программы развития города для последующих лет за-

ключается в сокращении уровня безработицы и повышении благосостояния населения горо-
да в том числе и через обеспечение населения постоянными рабочими местами. Для дости-
жения данной цели в рамках данной Программы предусматривается введение в действие но-
вых производственных мощностей.  

 
Диаграмма №15. Уровень безработицы 

на территории города Рогун за 2012-2014 гг. (человек) 
 

 
 
Диаграмма №16. Общий уровень занятости и безработицы за 2014 год (человек) 
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Анализы показывают, что в настоящее время из общего количества трудоспособной 
рабочей силы, количество безработных составляет 8448 человек, то есть 35,2 процента. Ос-
новная часть безработных это женщины, которые в основном домохозяйки.  

С целью снижения уровня бедности, обеспечения благоприятных условий для даль-
нейшей деятельности и финансовой поддержки безработных, со стороны отдела Агентства 
труда и занятости населения города за счет бюджетных средств ежегодно предоставляются 
беспроцентные и льготные кредиты. Общая численность безработных, которые воспользова-
лись беспроцентными кредитами в течение 2012-2014 гг. составила 119 человек, и общая 
сумма предложенных средств составила 542,2 тыс. сомони. 

Причиной ограниченного количества пользователей беспроцентных кредитов является 
недостаточная информация и ограниченность предложенных средств. Ежегодно в среднем 36 
человек получают льготные кредиты на сумму 180000 тысяч сомони, однако данная сумма 
недостаточна для решения социальных и экономических проблем. 

 
Таблица №17. Доступ безработных к льготным кредитам за 2012-2014 гг. 

 

 
 
В городе имеются большие производственные мощности и большое количество неис-

пользованных трудовых резервов. В случае их эффективного и рационального использова-
ния, проблема безработицы найдет свое решение. К сожалению, в течение последних лет 
большинство предприятий приостановили свою деятельность в связи с нехваткой сырья, из-
ношенности производственных технологий, нехваткой финансовых средств, что стало при-
чиной роста уровня безработицы. В данном направлении необходимо привлечь внутренние и 
иностранные инвестиции.  

Основное направление политики исполнительного органа государственной власти го-
рода Рогун до 2020 года, прежде всего, является привлечение и стимулирование соответ-
ствующих учреждений с целью создания новых рабочих мест на рынке труда, повышения 
эффективности деятельности соответствующих структур отрасли и тем самым способство-
вать развитию рынка труда. С этой целью, согласно прогнозным показателям до 2020 года 
предусматривается создание 3000 новых рабочих мест. 

 
Трудовая миграция. Трудовая миграция за пределами страны считается основой фор-

мирования источника реального дохода населения, обеспечивает основу для повышения ка-
чества жизни населения. В связи с отсутствием соответствующей структуры не ведется точ-
ный учет количества трудовых мигрантов. Согласно официальным статистическим отчетам в 
2014 году общее количество мигрантов составило 2305 человек, из них 10 женщин. В 2014 
году за счет трудовых мигрантов через банки города поступило 198 млн. 713 тыс. сомони. 

В 2014 году со стороны отдела миграционной службы города Рогун 22 трудовых ми-
гранта, которым был запрещен въезд на территорию Российской Федерации, были обеспече-
ны работой. 
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Предполагается, что в последующие годы численность внешних трудовых мигрантов 
будет уменьшаться в связи с продолжением финансового и экономического кризиса и закры-
тия предприятий и учреждений в странах миграции, в частности в Российской Федерации, и 
это может оказать отрицательное воздействие на доходы домохозяйств. 

С целью содействия регулированию процесса организованной внешней трудовой ми-
грации предусматривается выполнение следующих мер: 

� охват трудовых мигрантов накопительным и добровольным страхованием; 
� полное прохождение медицинского осмотра лиц, вернувшихся из миграции; 
� внедрение и реализация новой формы кредита - “Кредит на дорогу” для тех граждан, 

которые находятся на учете государственных органов занятости населения как безра-
ботные, и желают выехать на заработки; 

� привлечение трудовых мигрантов к профессиональному обучению и изучению языков 
государств, принимающих рабочую силу и прав мигрантов через проведение кратко-
срочных курсов для тех граждан, которые хотят выехать в трудовую миграцию; 

� организация и реализация механизма освидетельствования профессиональных навы-
ков;  

� эффективное налаживание сотрудничества с государственными органами занятости 
населения иностранных государств и работодателей; 

 
Другим важным вопросом сферы является организация внутренней экологической ми-

грации (добровольной) через переселение населения из опасных в безопасные участки.  
Следует отметить, что 8 сёл сельского джамоата Сичарог включены в зону затопления 

Рогунской ГЭС. Количество домохозяйств в указанной зоне составляет 438 ед. и из них 199 
домохозяйств в селе Тойчи будут переселены в город Турсунзаде. До сегодняшнего дня, пе-
реселено 73 домохозяйства. 

Для переселения остальных 239 семей из зоны затопления, в селе Сайидони боло сель-
ского джамоата Сичарог для 109 семей предусмотрены земельные участки на землях Ёли 
гармоба сельского джамоата Кади Об для 86 семей, на землях села Лугур сельского джамо-
ата Сичарог для 44 семей. Подготовительные работы, такие как обеспечение питьевой и оро-
сительной водой, проведение линий электропередачи, строительство внутрихозяйственных 
дорог, строительство медицинского пункта и школы в указанных участках осуществляются 
поэтапно. 

 
Основные проблемы сферы:  

� нехватка технических средств, инвалидные коляски;  
� несоответствие обеспечения стариков, детей с ограниченными возможностями с об-

щепринятыми стандартами; 
� неконкурентоспособность официального рынка с неофициальным;  
� низкий уровень квалификации и подготовки среди молодежи; 
� отсутствие современной техники и технологий в структурных учреждениях социаль-

ной защиты; 
� несвоевременное обеспечение работой жителей, проходящих краткосрочные курсы 

профессионального обучения; 
� отсутствие государственного учреждения «Центр социальных услуг на дому»; 
� отсутствие дома инвалидов для детей инвалидов; 
� отсутствие современной техники и технологий в структурных учреждениях социаль-

ной защиты;  
 

3.4. Культура и досуг 
В городе Рогун осуществляют деятельность 17 учреждений культуры: 2-дома культу-

ры, 9-библиотек, 1-музей, местное телевидение «Мавчи Рогун» 1- кружок «Нурофар», 1-парк 
культуры и отдыха, 1-ансамбль плясок и песен.  
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В учреждениях культуры осуществляют деятельность всего 72 работника (29 – женщин, 39 
– мужчин), из них 6 имеют высшее образование, 20 со средним специальным и средним образо-
ванием.  Основная проблема, с которой сталкиваются специалисты сферы это нехватка отдель-
ного административного здания и необходимого оборудования. Поскольку данный отдел в 
настоящее время временно расположен в здании школы. Кроме того, в настоящее время учре-
ждения культуры города страдают от нехватки квалифицированных специалистов (12 человек). 

Среднее количество пользователей данного учреждения в год составляет 17 тысяч че-
ловек, в котором ежегодно проводятся литературные вечера, встречи, беседы, массовые по-
литические и культурные мероприятия. При доме культуры действуют кружки танцев, наци-
ональных ударных инструментов (таблак), литературный кружок и пр. 

Основная проблема в данном направлении заключается в нехватке национальных ин-
струментов, изношенности здания дома культуры и необходимость в его ремонте.  

С целью подготовки квалифицированных кадров отрасли начиная с 1980 года в городе 
функционирует детская музыкальная школа, изначально в качестве филиала детской музы-
кальной школы Файзабадского района, начиная с 1983 года - музыкальная школа №2, и с 
1986 года - детская музыкальная школа города Рогун. 

В детской музыкальной школе занятия проходят индивидуально и в группах в две сме-
ны. В музыкальной школе города Рогун преподают 16 учителей, из них 7 имеют среднее 
специальное образование и другие 6 – среднее образование. Музыкальная школа имеет 7 
классных комнат, 1 склад и 1 малую библиотеку для книг в области музыки, обеспеченная 
такими музыкальными инструментами как фортепиано, аккордеон, рубоб, синтезатор, студия 
звукозаписи и пр. Кроме того, в поселке Сари пулак функционируют 4 класса в филиале му-
зыкальной школы с двумя преподавателями. В настоящее время 106 учащихся учатся играть 
на следующих музыкальных инструментах: 

1. Аккордеон - 10 человек в г. Рогун. 
2. Фортепиано - 17 человек 
3. Рубоб - 10 человек, пос. Сари Пулак 
4. Рубоб - 7 человек, пос. Рогун 
5. Карнай – 10 человек 
6. Свирель – 7 человек 
7. Ударные инструменты – 10 человек, пос. Сари – Пулак 
8. Различные инструменты – 9 человек, город Рогун 
9. Танцы – 10 человек 
10. Ударные инструменты – 10 человек 
11. Театральное искусство – 6 человек 

 
Кроме того, проводятся групповые занятия по следующим направлениям: хоровое пе-

ние, сольфеджио, теория музыки и пр. До сегодняшнего дня, многочисленные ученики окон-
чили эту школу, и продолжили своё обучение в Государственном институте искусств Таджи-
кистана, Колледже искусств Таджикистана и в Национальной консерватории Таджикистана.  

В городе 1 музыкальная школа была превращена в школу искусств, где обучаются по 
нескольким видам искусств, в том числе рисование, резьба по дереву, актерское мастерство, 
тамада, швейное дело и пр.  

Центральная библиотека города Рогун осуществляет деятельность, начиная с 1986 года. 
Количество читателей книг достигло 19700 человек. В системе централизованных библиотек 
работают 13 человек. Общее количество книг библиотек составляет 58913 копий, из них на 
русском языке 39685 копий и на таджикском языке - 18909 копий. Из 9 библиотек, располо-
женных на территории города и сёл, большинство не отвечают современным условиям биб-
лиотечного дела и требованиям.  

В городе функционирует парк культуры и отдыха, построенный в этом году, находится 
на балансе отдела культуры и парк культуры и отдыха, который находится на балансе ГУП 
«СОКО и ХМК».  
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В 1996 году в городе Рогун по инициативе председателя города был открыт музей, ко-
торый расположен в жилом доме и состоит из двух рабочих комнат и кассы. В общем фонде 
музея находятся 923 экспонатов, из них 510 выставлено на показ. В нем работают 3 человека. 
Основная проблема заключаются в том, что музей не имеет отдельного здания. 

До конца 2015 города планируется строительство нового Дворца культуры, строитель-
ство парка культуры имени Исмоили Сомони, восстановление осветительных приборов ос-
новной площади и улиц города Рогун. 

 
Туризм в городе Рогун считается одной из основных и приоритетных сфер. Развитие 

сферы туризма создаст почву и возможности для снижения уровня бедности в районе. 
Для продвижения политики сферы и её эффективной реализации в городе осуществляет 

деятельность отдел молодежи, спорта и туризма, в котором работают 3 человека, из них 1 
ведущий специалист в направлении туризма.  

На уровне республики ежегодно уделяется особое внимание развитию туризма и на ос-
нове этого принята «Программа развития туризма в Республике Таджикистан на 2015-2017 
гг.», в рамках которой до 2017 года в городе Рогун предусматривается выполнение огромной 
работы для обеспечения развития туризма. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении это нехватка финансовых 
средств. В связи с ограничением средств в местном бюджете, большинство мероприятий 
предусмотренных в программе, своевременно не финансируются и не выполняются.  

Кроме того, для улучшения услуг в сфере и принятия большего количества гостей и со-
здания благоприятных условий для здоровой конкуренции в данном направлении в 2015 году 
в центре города построена и сдана в эксплуатацию современная гостиница со стороны ис-
полнительного органа государственной власти. Кроме того, со стороны предпринимателей 
построены рестораны.  

В местечке села Чормагзак вдоль дороги, ведущей в священное место Ходжа Джунайди 
Багдоди, рекомендуется строительство гостиницы и столовой для привлечения иностранных 
гостей.  

 
Спорт. С целью всестороннего развития спорта в рамках «Программы комплексного 

развития физического воспитания в Республике Таджикистан на 2011-2015 годы» (утвер-
ждена Постановлением ПРТ от 7 октября 2011 года, №606) и «Программы развития футбола 
в Республике Таджикистан на 2011-2016 годы» (утверждена Постановлением ПРТ от 17 мар-
та 2012 года, № 205) в городе разработан план мероприятий по развитию данной сферы. В 
рамках плана предусматривается проведение ряда мероприятий, в том числе организация 
сборной футбольной команды “города Рогун” в первой лиге Республики Таджикистан.  

По состоянию на 31.12.2014 г. в городе численность молодежи достигла 15668 человек, 
что составляет 37,5 процентов населения. В настоящее время в городе имеется 12 спортив-
ных футбольных площадок, 24 волейбольных площадки, 7 спортивных залов при школах № 
1,3,5, один зал в центре города и один в селе Джавонон, которые используются населением.  

В городе осуществляет деятельность 1 спортивная школа, где работают 8 опытных тре-
неров, которые обучают 220 воспитанников по 8 видам спорта: футбол, волейбол, шашки, 
шахматы, настольный теннис, национальная борьба, легкая атлетика, восточные единобор-
ства.  

Из вышеуказанных тренеров 1 является Мастером спорта Республики Таджикистан, 3 
кандидата в мастера спорта Республики Таджикистан. 

Спортсмены города активно участвуют на спортивных соревнованиях различного 
уровня, в том числе на республиканских и международных состязаниях и добиваются до-
стойных мест в национальной борьбе, футболе, легкой атлетике. 

Во многих случаях спортивные сооружения в городе не отвечают современным требо-
ваниям и нуждаются в ремонте. В сельских джамоатах города наблюдается нехватка спор-
тивных залов и спортивных площадок.  
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Таблица №30. Участие спортсменов района в соревнованиях за 2010- 2014 годы 
 

№. Годы 
Внутригородские 
соревнования 

Региональные 
соревнования 

Республиканские Международные Всего 

1 2010 18 10 4 - 32 
2 2011 24 12 4 - 40 
3 2012 28 14 8 - 50 
4 2013 32 16 12 - 60 
5 2014 43 16 14 1 73 

 
Таблица №31. Достижения спортсменов города 

на соревнованиях за 2010- 2014 годы 
 
№. Годы Золотая медаль Серебреная медаль Бронзовая медаль Всего 
1 2010 - 1 1 2 
4 2011 2 3 2 7 
3 2012 3 2 4 9 
4 2013 3 3 4 10 
5 2014 3 5 7 15 

 
Следует отметить, что некоторые сёла города расположены далеко и на их территории 

в школах имеется всего лишь площадка или спортивный зал. В связи с отдаленностью, дети 
этих сёл лишены возможности участвовать во всех спортивных мероприятиях. В селах, рас-
положенных в окрестности города, также наблюдается нехватка спортивных инструментов и 
снаряжений, спортивные объекты нуждаются в ремонте.  

В центре города рекомендуется строительство и сдача в эксплуатацию футбольного 
стадиона и спортивного зала. В поселковых и сельских джамоатах города рекомендуется 
строительство современных молодежных центров с тем, чтобы можно было привлечь моло-
дежь к краткосрочным курсам. 
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ГЛАВА 4. ИНФРАСТРУКТУРА 
 

4.1. Обеспечение питьевой водой и коммунальные услуги 
Текущая ситуация. Государственное унитарное предприятие “Главное управление 

благоустройства, озеленения, водоснабжения и жилищно-коммунального хозяйства” города 
Рогун было создано в 2012 году и принадлежит ГУП “СОКО и ХМК” Республики Таджики-
стан. Деятельность данного предприятия в основном направлена на обеспечение населения 
чистой питьевой водой, ремонт и содержание линий питьевой воды, озеленение, освещение и 
санитарную очистку центра города, и вывоз твердых бытовых отходов.  

Данное предприятие создано при Местном исполнительном органе государственной 
власти города Рогун и состоит из 2 жилищно-эксплуатационных участков, 2 участков озеле-
нения, 1 участка водоснабжения и 1 участка по благоустройству. Общее количество работ-
ников составляет 159 человек, из них 51 женщина, которые оказывают услуги 14378 тысяч 
человек, 26 предприятиям и организациям и 34 торговым точкам. На работников предприя-
тия возложены сбор и вывоз отходов, работы по благоустройству, озеленение, подготовка и 
проведение политических и массовых мероприятий, оформление улиц города лозунгами, ре-
монт системы освещения улиц. Помимо жителей города предприятие имеет договора с 26 
бюджетными и внебюджетными организациями.  

Основная проблема отрасли это нехватка техники, в частности технических комму-
нальных средств, низкая заработная плата работников и высокие цены на горючее, что при-
вело к увеличению стоимости услуг. Оплата за коммунальные услуги за 2014 год составила 
118,6 тысяч сомони, что по сравнению с 2013 годом больше на 57,8 тысяч сомони. Сумма 
услуг на каждое домохозяйство в 2014 году составила 1,94 сомони. Сумма коммунальных 
услуг для полного решения всех возложенных работ считается недостаточной, для ремонта 
дорог и тротуаров и других объектов средства не выделяются. Несмотря на это, с использо-
ванием имеющихся возможностей ежегодно, по мере возможности, ремонтируются дороги.  

Средний объем бытовых отходов на каждого жителя в месяц составляет 1,1 м3. Цен-
тральная свалка расположена на расстоянии 10 км от города, дорога к свалке требует капи-
тального ремонта. Кроме того, существующие мусорные точки не отвечают современным 
требованиям, и в настоящее время возникла необходимость строительства новых точек. 
Кроме того, в результате обильных осадков каналы и селесбросные арыки повреждены и 
требуют ремонта.  

Общее количество высокоэтажных жилых домов, находящихся на балансе предприя-
тия, составляет 43 единицы, 3-х и 4-х этажные дома – 25 единиц, 9 этажные дома - 18 еди-
ниц. Для выполнения строительных работ и вывоза отходов предприятие использует 3 еди-
ницы грузовых машин и 1 единицу экскаватора, которые являются собственностью предпри-
ятия. В настоящее время ГУП “СОКО и ХМК” нуждается в приобретении современной тех-
ники и машин, в том числе: подъемный кран - 1 ед., погрузчик – 1 ед., автогрейдер -1 ед.  

На балансе ГУП “СОКО и ХМК” также находится 20 км автомобильных дорог город-
ского значения, 12 км тротуаров, 0,42 га центральной свалки. Общая площадь озеленения со-
ставляет 60 га. В 2014 году на деятельность ГУП “СОКО и ХМК” за счет средств города Ро-
гун выделено 25756 тысяч сомони, что по сравнению с 2015 годом больше на 2755,9 тысяч 
сомони. Средства, выделенные за этот период, в основном направлены на выплату заработ-
ной платы, оплату работы по благоустройству и на налоги.  

Основные затраты в данном направлении осуществляются предприятием за счет бюд-
жетных средств и сборов за услуги, объем которых в 2014 году составил 2694,1 тысяч сомо-
ни. Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это нехватка финансовых 
средств, слабая система мониторинга и неиспользование передовых методов выращивания 
саженцев и других декоративных цветов.  

 
Обеспечение питьевой водой. Одна из особенностей существующей структуры, в от-

личие от структур соседних районов, проявляется в том, что услуги водоснабжения и кана-
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лизации высокоэтажных домов центра города осуществляются со стороны ГУП “Главное 
управление благоустройства, озеленения, водоснабжения и жилищно-коммунального хозяй-
ства”, и плата за услуги собирается этим предприятием. На балансе предприятия находятся 4 
резервуара питьевой воды, канализационно-очистное сооружение. Общая площадь сетей во-
доснабжения состоит из более 50 км и 35 км ирригационных сетей. Общая протяженность 
линий водоснабжения и канализации только в городе Рогун составляет 35 км. 

Основная часть водопроводных и канализационных труб города построена в 80 годы 
прошлого века в результате длительной эксплуатации и несвоевременного ремонта основная 
часть существующих труб пришла в негодность, и наблюдаются регулярные аварии на лини-
ях. В то же время, основная часть водопроводных труб подвальных помещений жилых домов 
находятся в плачевном состоянии и требуют ремонта и реконструкции. 

 
Таблица №32. Обеспечение населения питьевой водой в городе Рогун 

 

№ Сельские джамоаты 
Количество 
населения 

Количество 
населения, 
имеющее до-
ступ к питье-
вой воде 

Количество 
населения не 
имеющее до-
ступ к питье-
вой воде 

% обеспечен-
ных питьевой 

водой 

1 город Рогун 14378 14378 - 100 
2 поселковый джамоат Оби Гарм 9640 9640 - 100 
3 сельский джамоат Кади об 12406 8906 3500 71,8 
4 сельский джамоат Сичарог 3462 3212 250 92,8 
 Всего: 39886 36136 3750 90,6 

 
Коммунальные услуги. ГУП «СОКО и ХМК» города Рогун также занимается сбором 

твердых бытовых отходов (ТБО), которые составляют основной объем отходов. В данном 
направлении предприятие организовало деятельность в городе Рогун и в поселке Оби Гарм, 
и оказывает услуги 26 организациям и предприятиям и населению города (14378 человек). 

В данном предприятии используются грузовая автомашина марки JVC (Китай) -2 еди-
ницы, поливомоечная автомашина - 1 единица для сбора и вывоза ТБО и их замена на новую 
технику считается целесообразным. Предприятие сталкивается с трудностями из-за нехватки 
современной техники и оборудования для вывоза отходов, поскольку свалка площадью 0,42 
га расположена на расстоянии 8 км от центра города в местечке Заркамал на территории го-
рода Рогун. В 2014 году уровень сбора за услуги по вывозу ТБО составил 100 процентов 
(118,5 тысяч сомони).  

На балансе предприятия ГУП «СОКО и ХМК» города Рогун находится 16 контейнеров 
для сбора отходов, из них 15 шт. установлены на улицах и 1 шт. в организациях. На террито-
рии, охваченной коммунальными услугами проживают более 14378 человек. 

 
Таблица №33. Общий объем отходов в городе Рогун (м3) 

 

 

2013 год 2014 год 
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ГУП «СОКО и ХМК» 5000 1420 3500 80 5040 1392 3528 120 

 
Согласно установленным нормам объем вывезенного ТБО в городе ежегодно в среднем 

составляет 5040 м3. Норма накопления отходов на каждую семью составляет 3,4 м3. В целом, 
в городе за сутки вывозится 16,2 м3 отходов.  
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На уровне джамоатов сбор, вывоз и обеззараживание твердых бытовых отходов не ор-
ганизован. Коммунальное предприятие города, которое непосредственно отвечает за эти ра-
боты, в настоящее время не в состоянии решить данную проблему на уровне джамоатов. В 
рамках Программы развития города на решение указанной проблемы предусматривается со-
здание предприятия по переработке твердых бытовых отходов.  

 
Основные проблемы сферы:  

� большой ущерб от стихийных бедствий связанных с водой в сезон дождей, 
� низкий технический потенциал и потребность ГУП «СОКО и ХМК» города Рогун в 

мусороуборочной технике, погрузчик, автогрейдер СР-135 и автомашина АГП (Гид-
рорукав),  

� линии питьевой воды и вопросы, связанные с их ремонтом, не находятся на балансе 
джамоатов 

� изношенность труб питьевой воды и канализации; 
� несвоевременная оплата за услуги; 
� выход из строя системы питьевой воды; 
� высокий уровень потерь воды; 
� нехватка технических средств;  
� потребность в ремонте зданий и объектов; 
� нехватка финансовых средств; 
� ремонт и восстановление каналов и арыков; 
� недостаточность мусорных точек; 

 
4.2. Электроснабжение 

Электрические сети города Рогун, обеспечивающие электроснабжение города Рогун 
при помощи одной воздушной линии напряжением 220 кВт и двух воздушных линий напря-
жением 110 кВт из района Вахдат, созданы в 1990 году. В районе имеются 7 электрических 
подстанций, 3 из них находятся на балансе центральной сети, другие 4 на балансе Рогунской 
ГЭС. Численность работников Электрических сетей города Рогун составляет 55 человек, в 
том числе управленческий состав - 6 человек, персонал в распределительных сетях - 20 чело-
век, мобильная аварийная группа - 12 человек, технические контроллеры - 1 человек, техни-
ческий персонал - 1 человек, контроллеры - 10 человек и служащие - 5 человек.  

Протяженность линий электропередач 6-10 кВ - 136,5 км, воздушных линий 0,4 кВ - 
198,8 км, подземных линий - 6-10 кВ - 0,13 км, подземных линий 0,4кВ - 20,5 км.  

Электрические сети города Рогун обслуживают всего 4403 абонентов. В том числе, 
население - 4200 человек, промышленные предприятия - 5 ед., бюджетные организации - 51 
ед., предприятия, приравненные к промышленным - 20 ед., торговые магазины - 125 ед. и 
насосные агрегаты - 2 ед. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это использование электро-
энергии сверх нормы и большие технические потери. В настоящее время, учитывая выход из 
строя систем отопления города и использование сверх нормы электроэнергии в зимнее вре-
мя, существующие подстанции не в состоянии полностью и своевременно удовлетворять 
ежегодно растущий спрос населения на электроэнергию. 

Другая проблема, которая наблюдается в городе это изношенность воздушных и подземных 
линий электропередач и столбов линий электропередач. Большинство линий электропередач по-
строены в 67-68 годы прошлого века и за это время на них ни разу ремонтные работы не проводи-
лись, что больше усложняет проблему в данном направлении. Кроме того, в связи с ежегодным 
ростом населения и созданием новых кварталов, потребность в электроэнергии увеличивается. В 
новых махаллях села Чавон, села Гулистон можно наблюдать нехватку электроэнергии. 

Объем продажи электроэнергии в 2014 году составил 20885,75 тысяч сомони, что по 
сравнению с 2013 годом больше на 4751,83 тысяч сомони, что связано с ростом тарифов и 
увеличением объема общей реализации электроэнергии. Одна из основных проблем, вызы-
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вающей озабоченность специалистов отрасли, это ежегодный рост задолженности пользова-
телей электроэнергии. Основная задолженность приходится на население, объем которой в 
2014 году составил 315,7 тысяч сомони. Основные причины задолженности населения это 
ежегодное увеличение стоимости электроэнергии, низкая заработная плата и платежеспо-
собность населения. Другая проблема сферы это большой объем потери электроэнергии. На 
этот показатель, с одной стороны оказывает отрицательное влияние изношенность электри-
ческих проводов, с другой стороны выход из строя счетчиков электроэнергии.  

 
Таблица №34. Основные проблемы отрасли за 2013-2015 гг. 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

Годы 
2013 по 
сравн. с 

2014 2013 2014 
четыре ме-
сяца текуще-

го 2015 
1 Общая реализация электроэнергии кВт.ч 100317839 111256911 51480776 10939072 
 В том числе, - населению кВт.ч 18441615 16663907 9969257 -1777708 

 
- бюджетным и внебюджетным ор-
ганизациям  

кВт.ч 61654943 70149474 32330449 8494531 

1 Общая реализация электроэнергии тыс.сомони 16133,92 20885,75 10893 130 
 В том числе, - населению тыс.сомони 2028,58 1964,04 1256,1 97 

 
- бюджетным и внебюджетным ор-
ганизациям  

тыс.сомони 14105,34 18921,71 9636,9 134 

2 Стоимость 1 кВт/ч (в среднем), дирам 20,14 24,06 25,75 120 
 - населению дирам 11 11,80 12,6 107 

 
- бюджетным и внебюджетным ор-
ганизациям 

дирам 22,9 27 29,8 118 

3 
Задолженность абонентов перед 
предприятием, в том числе  

тыс.сомони 261,28 1980,28 5,4 758 

 - население тыс.сомони 79,15 -69,25 315,7 -13 

 
- бюджетные и внебюджетные орга-
низации 

тыс.сомони 182,53 2049,53 -310,3 1125 

4. - общие потери % 20,1 18,3 18 89 
 
Общая потребность города Рогун в электронных счетчиках составляет 4403 шт., из них 

2300 шт. установлено, а остальная потребность составляет 2103 шт. 
 
Основные проблемы отрасли: 

− изношенность воздушных линий электропередачи; 
− регулярный выход из строя трансформаторов; 
− выход из строя столбов линий электропередачи; 
− ежегодное увеличение задолженности населения перед предприятием; 
− высокий уровень потерь электроэнергии; 
− нехватка электронных счетчиков.  

 
С целью устранения существующих проблем со стороны Электрических сетей города 

Рогун в 2016 году на трансформаторной подстанции (ТП) -10/0,4 кВт на территории города 
планируется замена трансформаторов низкой мощности на более мощные. Кроме того, в 
настоящее время возникла необходимость реконструкции подстанции 10/04 кВ. 
 
4.3. Связь и информационная среда 

Филиал открытого акционерного общества «Точиктелеком» города Рогун является одним 
из влиятельных предприятий связи города. Общее количество работников составляет 27 чело-
век. В целях улучшения доступа населения к услугам в настоящее время на территории города 
функционирует 1 цифровая станция с 1818 номерами и 1 пункт междугородных переговоров. 

В 2004 году аналоговые станции города Рогун и поселка Оби Гарм были заменены на 
цифровую станцию ПОРСТЕЛ, и впоследствии в 2007 году цифровая станция города Рогун и 
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поселка Обигарм были заменены на цифровую станцию китайской компании ZTE, что при-
вело к улучшению качества связи. 

В то же время, жители города пользуются услугами мобильных операторов «TCell», «Ва-
вилон», «МЛТ», «Билайн» и «ТК-Мобайл». Наряду с этим, открытое акционерное общество 
«Точиктелеком» города предоставляет интернет услуги абонентам. Общее количество абонентов 
этого вида услуг в 2014 году за счет населения составило 69 человек и за счет организаций 4 ед.  

На территории города осуществляется телевизионное (ТВТ, ТВ Сафина, Бахористон, и 
Джахоннамо) и радио вещание. Охват телевизионными программами составляет 95 процен-
тов и местным радио охвачено 20 процентов от общей численности населения.  

Республиканское радио в городе Рогун вещается с 1990 года. Ежедневно по радио для 
населения вещаются несколько программ. Техническим обслуживанием студии местного ра-
дио занимаются опытные специалисты филиала ОАО «Точиктелеком» города. Местное ра-
дио вносит огромный вклад в укрепление государственности в качестве средства пропаган-
ды, политического и культурного воспитания населения. 

В 2013 году по инициативе местного органа государственной власти города Рогун в городе 
была организована местная телевизионная студия “Мавчи Рогун” и ежедневно опытные веду-
щие и журналисты передают свежие новости города и республики по специальному каналу. 

Кроме того, на территории города раз в месяц издательством исполнительного органа 
государственной власти города Рогун печатается газета «Нури Рогун», состоящая из 4 стра-
ниц тиражом 1500 копий.  

 
Основные проблемы отрасли: 
− необеспеченность некоторых махаллей линией телефонной связи; 
− отсутствие собственного издательства; 
− нехватка финансовых средств для восстановления оборудования. 
 

4.4. Транспорт и дорожное хозяйство 
В городе Рогун осуществляет деятельность Государственное дорожно-

эксплуатационное управление (ГДЭУ), общая численность работников управления составля-
ет 25 человек. На балансе предприятия находится 80,15 км дорог, в том числе 44,4 км мест-
ных дорог и 35,75 км дорог республиканского значения.  

 

 
 
Тип дорожного полотна. Дороги с асфальтобетонным покрытием территории города 

Рогун - 65,45 км и гравийные дороги - 14,7 км. 
Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это плачевное состояние 

местных дорог. В связи с длительной эксплуатацией и несвоевременным проведением ре-
монтных работ, основные участки дорог нуждаются в капитальном и текущем ремонте. Та-
кие проблемы больше всего можно наблюдать в махаллях Ненахов, Кандак, Чавони, Майдо-
ни Нав, Чашмаи Кулло и Гофилобод.  

35,75%

44,4%

Диаграмма №18. Местные и республиканские дороги

Местные дороги 
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Кроме того, на данное управление также возложены 7 мостов, лотки вдоль дорог, зна-
ки, текущий и капитальный ремонт дорог. Одна из основных проблем, которая вызывает 
беспокойство у специалистов отрасли, это плохое состояние мостов. В связи с аварийным 
состоянием моста махалли, расположенноой рядом с 61 км международной автомагистрали и 
моста села Чавони передвижение населения в сторону города и обратно заметно сократилось 
и мосты нуждаются в срочном ремонте.  

 
Техническое состояние. Автомобильный парк предприятия состоит из 7 ед. дорожной 

техники, из них 2 ед. автогрейдера, 2 ед. грузовых автомашин, 1 ед. трактора Т-150, 1 ед. по-
грузчика и 1 служебной автомашины. Вся существующая техника отремонтирована и нахо-
дится в рабочем состоянии.  

 
Диаграмма №19. Объем перевозки пассажиров 

и грузоперевозок за 2012-2014 годы 
 

 
 
В 2014 году объем перевозок пассажиров и грузоперевозок по сравнению с 2013 годом 

увеличился соответственно на 37,6 и 93,8 процентов. В то же время, прогнозный план роста 
объема перевозки пассажиров и грузоперевозок до 2018 года (по сравнению с исполнением 
2015 года) предусматривает соответственно на уровне 3,5 и 12,6 процентов.  

 

 
 
Основные проблемы отрасли: 

- плачевное состояние местных дорог и мостов;  
- нехватка современной техники для реконструкции и строительства дорог;  
- нехватка финансовых средств для проведения капитального и текущего ремонта, в 

частности местных дорог; 
- нехватка квалифицированных кадров; 
- отсутствие курсов повышения квалификации для работников сферы дорожного хо-

зяйства; 
- отсутствие обмена опытом с другими странами;  
- необходимость в ремонте существующей технике. 
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Диаграмма №20. Прогнозный план объема перевозки пассажиров и 
грузоперевозок за 2015-2018 гг.
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ГЛАВА 5. ГОТОВНОСТЬ К ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ, 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ И СНИЖЕНИЕ РИСКА ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 

 
5.1.Экология 

В городе Рогун вопросами защиты окружающей среды занимается “Отдел защиты 
окружающей среды города Рогун”, состоящий из 5 человек (руководитель, 2 госинспектора и 
1 договорной работник). Основной задачей данного отдела является соответствующий кон-
троль, защита использования природных ресурсов (вода, земля, воздух, отходы, охота, рыбо-
ловство и другие ресурсы). 

В отрасли множество нерешенных вопросов, в том числе, загрязнение твердыми быто-
выми отходами, неудовлетворительное функционирование централизованной канализацион-
ной линии и очистных сооружений и его аварийное состояние, не соответствие пункта приё-
ма сгоревших ртутосодержаших энергоэффективных ламп к современным требованиям, уве-
личение случаев вырубки деревьев, неэффективное использование и ухудшение состояния 
пастбищ, неэффективное освоение полезных ископаемых, в том числе почвы, песка и гравия, 
проведение агитационных и профилактических работ и т.д.  

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха города по объёму загряз-
няющих веществ являются выхлопы автомобильного транспорта количество которых 5243 
единиц, на втором месте использование твёрдого топлива со стороны населения, на третьем 
месте отходы промышленных предприятий.  

В городе и в строительстве Рогунской ГЭС функционируют 16 промышленных пред-
приятий, которые воздействуют антропогенно на окружающую среду. Количество малых и 
больших дехканских хозяйств в городе Рогун достигло 1098 единиц. Другой проблемой дан-
ного направления – это неимение соответствующих документов о предельно минимальном 
объёме отходов, заключении государственной экологической экспертизы и лицензии. В го-
роде многие промышленные предприятия не имеют вышеперечисленные документы, и это 
отрицательно влияет на местную экологию. Необходимо отметить, что до сих пор не изучено 
влияние промышленных отходов предприятий на окружающую среду.  

Одним из существенных проблем отрасли является нехватка поливной воды и ухудше-
ние мелиоративного состояния орошаемых земель. Общая площадь сельскохозяйственных 
земель, находящихся в использовании сельских хозяйств составляет 25938 гектаров, из кото-
рых 11726 гектар являются непосредственно пахотными (372 орошаемые). На территории 
города Рогун только 111 гектар орошается посредством насосных станций и по причине то-
го, что 45% из них старые и изношенные почти 25 гектаров орошаемых земель вышли с 
сельхоз оборота, 3 гектар земли заболочились, а в селе Сесанга поселькового джамоата Оби 
гарм земли подвержены эрозией. В последные годы по причине нехватки воды и не проведе-
ния агротехнических работ большое количество деревьев яблок, урюков и персиков высохли 
и в поселковом джамоатах Оби гарм, Ќади об и Сичарог сады частично высохли.  

По вышеперечисленным причинам в последние годы в участках Калъаи нав и Чашмаи 
куло невозможно получат соответствуюший урожай. Согласно плану прогнозных показате-
лей, до 2020 года предусмотрено увеличение площади садов на 494 гектаров за счёт орошае-
мых пахотных земель.  

В последние годы в городе Рогун наблюдается высокий темп строительных работ. Об-
щее число высокоэтажных домов находящиеся на балансе предприятий составляет 43 еди-
ниц, из которых 3-4 этажные 25 единиц, 9 этажные 18 единиц. На балансе придприятия 
находится 4 резервуаров воды и очистительное сооружение для сточных канализационных 
вод. Общая длина сетей водоснабжения составляет свыше 50 км а длина канализационных 
линий 35 км. Основной экологической проблемой в данном направлении является несоответ-
ствие канализационной линии нормативным требованиям, этот фактор препятствует строи-
тельному процессу и сдачу в эксплуатацию многоэтажных домов. Большинство труб водо-
снабжения и канализации построены в 80-ых годах прошлого века, и вследствие несвоевре-
менного проведения капремонта изношены и требуют ремонта. Поэтому назрело необходи-
мость замены большинства существующих труб водоснабжения и канализации.  
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Не функционирование линии канализации (особенно в населённых пунктах) может 
стать причиной загрязнения наземных и подземных вод. Поэтому всегда существуют риск 
загрязнения подземных вод и река Вахш отходами, которое требует серьёзного внимания. 
Особенно в летний период, за счёт которой увеличивается случаи возникновения инфекци-
онных заболеваний.  

Другой важной экологической проблемой города – это несвоевременный сбор отходов. 
ГУП «СОКО и ЖКХ» города Рогуна занимается сбором и транспортировкой ТБО (твёрдых 
бытовых отходов). Предприятие функционирует в городе Рогун и в посёлке Оби Гарм и в 
общем обслуживает 26 предприятий и организаций, и населения (14378 человек) города. 
Центральная свалка с площадью 0,42 га расположено расстоянии 8 км от центра города, в 
участке Заркамар. Территория свалки не ограждена и не отвечает требованиям. По причине 
увеличения количества осадков каналы и селесбросы нуждаются в ремонте и реконструкции. 
По существующей отчётной информации, население ежегодно выбрасывает в окружающую 
среду 5040 м3 отходов, которая загрязняет воду, почву и местную экологию. В некоторых 
населённых пунктов отходы выбрасываются в овраги, в близлежащие территории домов и 
других непредусмотренных для отходов мест. Ситуацию усугубляет слабое управление и от-
сутствие соответствующего надзора, особенно в сельской местности. Отсутствие комму-
нальной службы в джамоатах станет причиной несанкционированных свалок, загрязнения 
почвы, берегов водных сооружений существующей и увеличение степени риска возникнове-
ния инфекционных болезней. Для решения данных вопросов предусмотрено организовать 
свалки твёрдых бытовых отходов в сельских джамоатах Сичарог и поселкового джамоата 
Оби гарм. Необходимо выделить земельные участки для свалок, и содействовать для органи-
зации частных или государственных коммунальных предприятий и их функционирования. В 
рамках ПРР города предусматривается организовать предприятие по переработке ТБО.  

Другим источником формирования отходов является медицинские учреждения и вете-
ринарная служба. Медучреждения должны быт обеспечены специальными печами для сжи-
гания опасных отходов, а для обеззараживания и утилизации инфицированного скота необ-
ходимо организовать ямы Беккеру.  

Одним из источников опасных отходов является вышедшие из строя ртутьсодержащие 
лампы. В городе функционируют 10 пунктов приёма таких ламп, но они не отвечают эколо-
гическим требованиям и в этих пунктах всего собрано 4500 штук таких ламп. С учётом по-
требностей населения к таким лампам, следует отметить, что основная часть этих ламп вы-
брасывается, и отравляют окружающую среду. В настоящее время в городе Рогун отсутству-
ет оборудование, способствующее защите окружающей среды. Это приводит к увеличению 
болезней среди населения, увеличению объёма затрат на лечение, сокращению продолжи-
тельности жизни и увеличению уровня бедности. Организация специальных мест для убоя 
скота, захоронение и обеззараживание инфицированного скота и сохранение экологической 
чистоты являются основными направлениями ПРР на будущие 5 лет.  

Площадь пастбищ составляет 11220 гектаров или 28,2% обшей площади сельскохозяй-
ственных земель. Согласно официальной статистике в городе до 1 января 2015 года зареги-
стрировано 81047 голов крупного и мелкого скота. Состояния пастбищ непосредственно 
влияет на благосостояние населения и их деградация приводит к уменьшению доходов насе-
ления от животноводства и повышения уровня бедности.  

По установленным нормам животноводства на 5 голов мелкого скота необходимо 1 
гектар пастбищ, тогда как в городе Рогун этот показатель равен 7,22, который больше нормы 
в 1,5 раз. Пастбища эффективно не используются. 

Из 56 животноводческих хозяйств, только для 12 хозяйств выделено зимние и летние 
пастбища, а другие хозяйства не имеют доступ к пастбищам.  

Обшая площадь лесов териториии города и за его пределами составляет 21531 
гектаров. Земли предприятий лесного хозяйства расположенҷ на територии города и из них 5 
гектар в участке Кичирог орошаемые. Следует отметить, что данный участок входит в зону 
затопления Рогунской ГЭС. На территории города цветут 30-40 видов целебных трав, пере-
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работка которых в фармацевтической отрасли может для населения стать дополнительным 
источником доходов и пополнят местный бюджет.  

Другой проблемой является то что в городе площади исчезаюшихся лесов меньше 
площадей вновь созданных лесов. Его основная причина – это недостаточность работ по по-
садке деревьев и восстановлении лесов. В свою очередь, уничтожение лесов приводит к 
уменьшению лесных ресурсов, ужесточению эрозии почвы, высыхании родников, уменьше-
нии водных ресурсов, прогрессировании опустошения территорий и увеличении риска воз-
никновения чрезвычайных ситуаций.  

Другим важным вопросом является добровольная экологическая миграция, посред-
ством переселения населения с опасных зон на безопасные участки. Необходимо отметить, 
что 8 сёл джамоата Сичарог входят в зону затопления Рогунской ГЭС. Количество мигрантов 
в данной территории составляет 438 семей, из которых 199 семйи будут переселены в село 
Тойчи города Турсунзода. До сегодняшнего числа переселены 73 семей.  

А для переселения 239 других семей из зоны затопления, предусмотрено выделение 
земли для 109 семей в селе Сайидони боло джамоата Сичарог, для 86 семей в селе Ёл гармо-
ба джамоата Калъаи лаби об, для 44 семей в селе Лугур джамоата Сичарог.  

Один из основных приоритетов для развития отрасли является проведение агитацион-
но-профилактических работ, повышение экологической грамотности населения для сохране-
ния экологии и ведения здорового образа жизни.  

 
5.2. Готовность к чрезвычайным ситуациям, предотвращение и снижение их риска воз-
никновения 

В течение 2012-2015 гг. в городе Рогун зарегистрировано 4 случая чрезвычайных ситу-
аций. За последние три года ущерб, нанесенный стихийными бедствиями различным отрас-
лям народного хозяйства, составил 180000 сомони. Наибольший ущерб стихийными бед-
ствиями, по сравнению с другими годами, отраслям нанесен в 2012 году. За этот период 
ущерб, нанесенный стихийными бедствиями, включает разрушение 3 жилых домов в резуль-
тате сильного снегопада.  

Одним из основных направлений Программы развития города в последующие годы яв-
ляется обеспечение готовности и предотвращение возникновения стихийных бедствий, по-
скольку 5 сёл и 1 улица города находятся в опасных участках. Количество домохозяйств, 
расположенных в опасных участках, составляет 187 и 408 квартир в высокоэтажных домах. В 
опасных участках проживают 2010 человек из числа населения города. 

Виды стихийных бедствий ежегодного представляющие угрозу населению города 
включают сели, наводнения, оползни, град, сильные холода, обильные осадки и снегопады. 
Для снижения опасности стихийных бедствий в течение последующих пяти лет в рамках 
настоящей программы необходимо провести огромную работу. 

 
Таблица № 35. Перечень природных процессов, угрожающих сёлам 

 

Джамоат Село 
Вид угрожающего 

процесса 
Джамоат Село 

Вид угрожающего 
процесса 

Оби Гарм 
Калтахо оползни 

Кади Об 
Кади Об оползни 

Сесанга оползни 
 

 

г. Рогун Норакиён оползни г. Рогун Камари мугул оползни 

 
В настоящее время в городе Рогун имеются службы, которое непосредственно привле-

чены в оповещение, предотвращение и устранение последствий стихийных бедствий. Ниже 
приводится перечень этих учреждений с указанием имеющихся сил и средств, запасов и по-
требностей. 
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Таблица №36. 
 

Служба оповещения и связи ОАО «Точиктелеком» 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Центр оповещения и связи 1 ед.  
Столбы-200 шт. 

Дизельное топливо – 100 
литров 

Генератор - 1 ед. 
Провод -10,5 км. 
 

Служба по обеспечению правопорядка (ОВД) 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Противопожарная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав- 27 человек 
Пожарная машина – 3 единицы 
Автомашина скорой службы – 1 ед. 

Противопожарный шланг 
диаметром 125- 6 шт. -24 
метра 
Противопожарный шланг 
диаметром 77-40 метров 

Пожарная машина –1 шт. 
Специальная одежда - 15 шт. 
Грузовая машина - 1 ед. 
 

Транспортная и дорожная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 
Информация не представлена   

Коммунальная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 70 человек 
Трактор К-150- ед. 
Аварийная бригада -10 чел. 
Группа спасателей - 16 чел. 
Группа по техническим работам -12 
чел. 

Не имеется 

ГСМ – 5 тонн 
Автомашина АСМ – 1 ед. 
Мусороуборочная автомашина – 1 ед. 
Трактор Т 28 - 1 ед. 
Трактор марки МТЗ 80 - 1 ед. 

Санитарная служба и эпидемиологический контроль 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав – 11 человек 
Легковая автомашина – 1 ед. 

Хлор – 20кг 

Гиперхлорид – 124 кг. 
Мобильная дез. камера – 1 ед. 
Дистиллятор – 1 ед. 
Специальная одежда – 15 пар 

Служба защиты животных и растений 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 
Информация не представлена   

Энергетическая служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав – 45 чел. 
Автомашина УАЗ -1 ед. 

Алюминиевый провод ти-
па А-50-250 кг 

Столбы – 50 шт. 
Топливо – 1 тонн 
Электроды - 80 кг 

Медицинская служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 
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ГЛАВА 6. ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ 
НЕОБХОДИМЫМИ СРЕДСТВАМИ 

 
Финансирование Программы социально-экономического развития города Рогун на 

2016-2020 годы обеспечивается за счет средств, предусмотренных в республиканском и 
местном бюджете, внутренних инвестиций (отечественные предприниматели) и внебюджет-
ных источников. К внебюджетным источникам, которые привлекаются для финансирования 
данной Программы, относятся следующие: 

� Членские взносы участников  реализации Программы; 
� Целевые выплаты из прибыли предприятий, заинтересованных в реализации Про-

граммы; 
� Банковские кредиты; 
� Средства фондов и общественных организаций; 
� Средства иностранных инвесторов, заинтересованных в реализации Программы и 

или её отдельных мероприятий; 
� Средства внешних трудовых мигрантов, которые заинтересованы в реализации Про-

граммы.  
 

Диаграмма №21. Исполнение доходной части бюджета 
города Рогун (млн. сомони) 

 

 
 

Диаграмма №22. Доля расходов местного бюджета 
по функциональной классификации 

за 2014 год (в процентном исчислении) 
 

 

Отчисления в 
республиканский 

бюджет
Местные доходы

Средства 
республиканского 

бюджета для 
взаиморасчета

Свободный 
остаток

Всего доходов 
местного бюджета

2012 год 15,2 14,2 18,5 0,4 29,4

2013 год 7,2 16,9 2,5 0,3 29,6

2014 год 12,8 40 0,1 7,1 53,4
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Анализы показывают, что в последние годы на развитие города из средств местного 
бюджета выделяются ограниченные средства. Общие доходы бюджета города формируются 
за счет 16 видов налогов.  

Бюджет города носит социальный характер и в расходной части значительная доля со-
стоит из расходов на сферы образования и здравоохранения. За 2012-2014 годы доля расхо-
дов на образование, здравоохранение составляет 43,8% и 16,5% соответственно.  

Основная причина роста расходов в сфере образования в последние годы связана с пе-
реходом на подушевое финансирование общеобразовательных школ. 

Структура расходов бюджета города Рогун по экономической классификации в основ-
ном состоит из заработной платы и государственного страхования, расходов на приобрете-
ние товаров и услуг, субсидии и капитальных затрат. Капитальные затраты идут на строи-
тельство новых объектов, ремонт зданий и приобретение оборудования.  

 
Диаграмма №23. Доля расходов местного бюджета по экономической классификации 

за 2014 год (в процентном исчислении) 
 

 
 
Средства за счет местного бюджета направленные на содержание и ремонт составляют 

24,2 процента, на капитальное строительство предусмотрено 3640589 сомони.  
Для обеспечения реализации Программы необходимо улучшить инвестиционный кли-

мат в городе, а также привлечь иностранные и внутренние инвестиции.  
Согласно прогнозному плану 2014 года за счет сокращения других расходов будет уве-

личена заработная плата и отчисления работодателей на 43,6%.  
В случае улучшения условий предпринимательской деятельности и эффективного ис-

пользования поступивших средств, средства, отправленные трудовыми мигрантами, смогут 
стать основным источником реализации данной Программы. 
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ГЛАВА 7. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
 
Одним из важных элементов системы управления реализацией Программы социально-

экономического развития города Рогун является система мониторинга и оценки. Она исполь-
зуется для наблюдения за процессом работ, анализа достигнутых результатов в рамках Про-
граммы, выявления положительного опыта и существующих проблем. Система мониторинга 
и оценки предоставляет возможность обеспечения взаимосвязи и непрерывности принятой 
политики и практических результатов реализации Программы. 

Группа мониторинга и оценки, состоящая из 5-7 членов (отраслевые специалисты, от-
ветственные работники местного органа управления) создается решением Председателя го-
рода. Возглавляет Группу мониторинга Председатель города или один из его заместителей. 

Этим же решением назначается ответственное лицо по проведению Мониторинга и 
оценки Программы развития города в лице начальника отдела экономики и торговли района. 

Для мониторинга Программы развития города необходимо отслеживать следующие 
факторы: 

- в какой мере достигаются цели Программы;  
- как реализуются проекты в рамках Программы. 
 
Фактически, система мониторинга должна включать в себе два компонента.  
 
Мониторинг результатов Программы осуществляется через измерение важности ин-

дикаторов. Соответственно, о достижении целей плана можно будет судить по тому, в какой 
мере достигнуты целевые значения индикаторов. Мониторинг результатов будет проводить-
ся ежегодно. 

 
Мониторинг реализации проектов проводится с помощью параметров для мониторинга 

статуса реализации проекта и его согласование с программой. Для проведения мониторинга 
разрабатывается электронная таблица в формате Eхcel, которую необходимо ежеквартально 
синхронно корректировать с отчетностью по проектам. 

 
Оценка реализации проектов разделяется на четыре группы: «все хорошо»; «имеет 

отклонения», «имеет серьезные отклонения», «проект не реализован».  
 

Таблица №37. Порядок заполнения таблицы мониторинга проекта 
Программы социально-экономического развития города Рогун 

 

Статус проекта 
(цифра от 1 до 5) 

Ход реализации проекта  
буквенно-цветовая маркировка: 
а – зеленый;  
б – голубой; 
в – красный;  
г – серый 

1- Не разработан. 
2 – В процессе разработки. 
3 - Разработан.  
4 - Выполняется. 
5 - Завершен. 

(а) - Соответствует плану или имеются 
незначительные отклонения  
(б) - Существенные отклонения от плана 
(в) - Серьёзные отклонения от плана 
(г) - Проект не реализовывается. 

 
По мере необходимости, в конце каждого года проводится оценка принятых мер и про-

ектов в каком-либо одном из секторов программы, с учетом имеющихся ресурсов и инфор-
мационных потребностей. Оценка проводится независимыми экспертами, которые являются 
специалистами, и владеют ситуацией в данном секторе. 
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